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Abstract

The issue of human rights has become a feature on social agendas for a long time.
However, the complexity and breadth of human rights necessarily mean that we must
constantly revise the theme, integrating it with the existing discussions of the new
approaches and demands that are presented daily in this already troubled era. From
this, the proposal of this article is to resume an analysis of broader aspects that can
contribute to the understanding of the human rights issue in its historical aspects and
its insertion as social rights. From this starting point, the idea is to revisit the notions
of social policies and their relationship with social rights and, secondly, to rethink
human rights from the notion of intersectoriality. To this end, the methodological
proposal, with a qualitative character, presupposes a re-reading of the classical and
historical approaches of the theme, as well as a collection of recent discussions on
the theme. It starts with regulatory, documentary and bibliographic sources to bring
up a topic of extreme importance for the present day, but still full of possibilities for
analysis.
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Resumo

A questado dos direitos humanos tem se tornado uma pauta presente nas agendas
sociais ha um bom tempo. Entretanto, a complexidade e a amplitude dos direitos
humanos fazem com que, necessariamente, precisemos revistar o0 tema
constantemente, integrando-o as discussdes ja existentes das novas abordagens e
demandas que sdo apresentadas cotidianamente nesta ja conturbada seara. A partir
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disso, a proposta deste artigo € retomar uma analise de aspectos mais amplos que
possam contribuir para o entendimento da questdo dos direitos humanos em seus
aspectos histéricos e sua inser¢cdo como direitos sociais. A partir deste ponto de
partida, a ideia € revisitar as no¢cdes de politicas sociais e sua relacdo com os
direitos sociais e, num segundo momento, repensar os direitos humanos a partir da
nocéo de intersetorialidade. Para tal, a proposta metodologica, de cunho qualitativo,
pressupdes uma releitura das abordagens classicas e histéricas do tema, bem como
um apanhado de discussdes recentes sobre a tematica. Parte-se de fontes
regulatorias, documentais e bibliograficas para trazer a tona uma teméatica de
extrema importancia para os dias atuais, mas ainda assim repleta de possibilidades
de analises.

Palavras-chave: Direitos humanos; histéria; direitos sociais; politicas;
intersetorialidade.

1. Consideracdes iniciais

Assegurados formalmente por um robusto conjunto de instrumentos
normativos internacionais, os seres humanos hoje sao dotados de direitos basicos
essenciais, universalmente consagrados, sem 0s quais ndo se pode conceber uma
existéncia digna. Sado os chamados direitos humanos. Muitos desses direitos
fundamentais sdo trazidos para o ordenamento juridico interno de diversos paises,
onde sado admitidos, ratificados e, em geral, ampliados.

Todavia, tais direitos ndo sao frutos de positivacbes regulamentares
recentes. Ao contrario, foram desenvolvidos, afirmados, fortalecidos e ampliados ao
longo de séculos de transformacgdes sociais, surgindo gradativamente como reflexos
de demandas e crises historicas ao redor do mundo, decorrentes do embate entre a
necessidade de respeito a dignidade humana e o abuso de poder estatal cometido
por lideres de Estados.

Dentre tais direitos, destacam-se os direitos sociais, que exigem, para seu
satisfatério cumprimento, o estabelecimento de politicas publicas eficazes nessa
seara.

Porém, um dos grandes problemas na gestdo administrativa de qualquer
ente do Estado brasileiro € a concretizacdo, com qualidade, desses direitos sociais a
fim de viabilizar que a sobrevivéncia da populagéo seja dotada do basico necessario

em respeito ao principio da dignidade humana.
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Nesse sentido, a ideia da intersetorialidade se apresenta como proposta
estratégica na administracdo publica para mitigar os problemas de distribuicdo de
servigos essenciais a populacéo e, principalmente, para potencializar o cumprimento
mais eficaz de politicas sociais.

Tracaremos a partir daqui, uma objetiva abordagem critica de alguns dos
principais aspectos, conceitos e fundamentos relacionados aos direitos humanos,
seu desenvolvimento histérico, as politicas que lhe sdo inerentes e a nogdo de

intersetorialidade.

2. Apontamentos sobre a evolucéo histérica dos direitos humanos

Alguns estudiosos dos direitos humanos apontam que 0s primeiros indicios
de protecdo da pessoa humana foram identificados na cultura da antiga
Mesopotamia ha mais de 3.000 anos A.C., porém, os estudos especificos sobre
dignidade do homem, remontam aos séculos XVII e XVIIl, nos pensamentos de
Samuel Pufendorf e Immanuel Kant (FACHIN, 2009, p. 48).

A mesma autora afirma que Sado Tomas de Aquino foi quem cunhou a
expressao dignitas humana pela primeira vez afirmando que “(...) a dignidade é
inerente ao homem, como espécie; e ela existe in actu s6 no homem enquanto
individuo (...)” (FACHIN, p. 36).

Os estudos surgiram em prol da necessidade de limitagdo do poder estatal
sobre a vida da populacdo governada. Desde entdo, seguem os direitos humanos
em crescente evolucdo ao longo da histdria.

Entretanto, para que tais direitos alcancassem abrangéncia universal foi
necessario um discurso internacional dos direitos humanos com a finalidade de
assegurar a todos o direito a ter direitos. E somente a partir de meados da década
de 1940, no pos-guerra, € que se pode falar em processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos (BOBBIO, 2004 p. 49).

Consigne-se que durante a 22 guerra mundial, o totalitarismo significou a
guebra da evolucdo e do paradigma dos direitos humanos, uma vez que negava o
valor da pessoa humana como fonte de direito. Dessa maneira, surgiu-se a
imperiosa necessidade de se resgatar e reedificar os direitos humanos, como ponto

de referéncia e paradigma ético que aproxime o direito da moral, ou seja, o direito a
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ter direitos, ou ainda, o direito a ser sujeito de direitos, segundo Hannah Arendt
interpretada por Flavia Piovesan (2006, p. 5).

Foi depois desse periodo que se entendeu que a violacdo dos direitos
humanos ndo é mais admitida como questdo intrinseca de cada Estado, mas se
tornou uma preocupacao da comunidade internacional devido as suas importancia e
abrangéncia (PIOVESAN, 2006, p. 123).

A génese de uma nova ordem internacional de protecdo dos direitos
humanos sob a 6tica da universalidade, que preconiza que tais direitos sdo de e
para todos, indistintamente, onde quer que se situe qualquer pessoa na face da
terra. A documentacdo nesse sentido foi formalizada sob o nome de Carta das
Nacdes Unidas, cujos objetivos principais eram de manter a paz e a seguran¢ga num
mundo traumatizado pelos horrores da 22 guerra mundial. (FACHIN, 2009, p. 61).

Desenvolveram-se relacbes amistosas entre os Estados, que adotaram a
ideologia de cooperacdo internacional no plano econdémico, social e cultural,
adotando um padréo internacional de saude, a protecdo ao meio ambiente, a criacao
de uma nova ordem econdmica internacional e a protecédo internacional dos direitos
humanos. (PIOVESAN, 2006, p. 124).

Em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU
por unanimidade a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), como
sendo a primeira forma de organizagao internacional que abrangeu quase que a
totalidade dos povos da terra quando afirma que “todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos” (COMPARATO, 2005, p. 12).

No Estado brasileiro democratizado em 1945 assinou a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Mesmo assim a sociedade brasileira “n&o
reconhecia nos direitos humanos um pressuposto para a constru¢cdo de um modelo
para toda a sociedade e para cada um de seus individuos”. Os direitos humanos s6
passaram a compor a realidade histérica no Brasil em resposta as praticas ditatoriais
do autoritarismo de tipo militar, que mitigou direitos até entdo consagrados como
surgindo fundamentais, a exemplo dos espacos de liberdade, promovendo
desigualdades e radicalizando o individualismo, em afronta aos lagos de fraternidade
entre as pessoas (VIOLA, 2010, pp. 16-17).

A respeito da transicdo do periodo de ditadura militar até a promulgacédo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cite-se trecho da Aula

Sapiens proferida por CASTRO (1993, p. 5) na ocasido da inauguracdo da
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Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF em Campos, no dia 16 de

agosto de 1993, intitulada “Os Direitos Humanos e a Defesa da Constituigao”:

Era, pois, esse sentimento da nacdo o de que sO o pleno e o
incondicionado exercicio do Poder Constituinte Originario, mediante
uma Assembleia Nacional Constituinte livremente eleita pelo povo,
estaria habilitado, de forma insuspeita e confiavel, a reconstruir a
comunidade politica patria apés duas décadas de arbitrio e de
ressentimento popular em face das autoridades escudadas na
arrogancia das baionetas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 preconiza, jA em
sua epigrafe, a supremacia de valores como garantia dos exercicios dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica na busca pela construcdo de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos. No seu primeiro artigo, o mesmo diploma constitucional destaca
os fundamentos do Estado Democratico de Direito a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. (BRASIL, 1988).

ApOs a queda do regime e reestruturacdo da democracia, os direitos
humanos erigiram-se com for¢ca revitalizada. E assim, apesar de farta
regulamentacdo normativa, as politicas publicas de promocdo e protecdo dos
direitos humanos nesse sentido ainda carecem de implementacao eficaz por parte
de seu devedor principal, o Estado.

O documento mais importante até hoje que traz o elenco dos trinta direitos
humanos essenciais a vida digna das pessoas é a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, que completa em 10 de dezembro de 2018 seus setenta anos de
existéncia, prevé os direitos sociais em varios de seus artigos, ao ado de direitos e
liberdades civis, direitos econdmicos, direitos politicos, culturais, dentre outros
(ONU, 1948).

2.1. O surgimento dos direitos sociais

Como base tedrica para a analise do processo de institucionalizacdo

histérica dos direitos sociais, tomemos por base a obra sobre os direitos sociais de
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Carlos Simdes (2013), que em seu primeiro capitulo aborda com lucidez,
profundidade e objetividade o processo de desenvolvimento e afirmacdo desses
direitos no mundo e o Curso de Direitos Humanos de André de Carvalho Ramos
(2018), que aborda muito objetivamente o surgimento de tais direitos sob um
enfoque histoérico-juridico.

Entre ambos é consenso que a origem dos direitos sociais remonta aos
primordios do capitalismo industrial, em que rela¢cdes econdmico-sociais eram livres
de regulagcdes normativas, com o mercado produzindo meios bdsicos para sua
autorregulamentacdo, com total enaltecimento do direito a propriedade privada e da
autonomia de vontade individual. Em outros termos, existia pouco ou nenhum
apreco a questdo social, pois cada um era responsavel pelo seu proprio
desenvolvimento pessoal. O Estado liberal se afastava da vida privada de seus
membros.

Esse cenario de liberalismo estatal, originalmente, representava a
prevaléncia do direito de propriedade privada como base do dominio capitalista em
relacdo aos meios de producgao. A autonomia privada era quase que sagrada.

Em 1793 os revolucionéarios franceses editaram uma Declaracdo Francesa
dos Direitos do Homem e do Cidadao que foi redigida com “forte apelo a igualdade,
com reconhecimento de direitos sociais como o direito a educacédo”. Na Europa do
século XIX surgem os movimentos socialistas que ganham forte adeséo popular nos
seus ataques contra o modo de producgao capitalista. Para Karl Marx “os direitos
humanos até entdo defendidos eram focados no individuo voltado para si mesmo,
para atender seu interesse particular egoistico dissociado da comunidade”. Em 1848
Engels e Marx publicam o Manifesto do Partido Comunista em que sugerem uma
nova estrutura social pela qual seria dado “a cada um segundo a sua necessidade e
exigido de cada um segundo a sua possibilidade”. Com o éxito da Revolu¢do Russa
de 1917 foram estimulados avancos na defesa de direitos da igualdade e justica
social. Direitos sociais foram inseridos em constituicbes de diversos paises, como o
a pioneira no México em 1917 e na Alemanha em 1919 (RAMOS, 2018, pp. 46-47).

Lutas da classe dos trabalhadores contra o desenvolvimento e a expanséao
do capitalismo industrial foram a ténica do final do século XIX e inicio do século XX.
“Os conceitos de liberdade e igualdade passaram a ser questionados em face da
supremacia do valor da solidariedade social”. Esse processo de lutas “arrancou os

direitos fundamentais do ambito restrito dos direitos civis e politicos, com a
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progressiva incorporacgao juridica dos direitos sociais”, passando a exigir do Estado
“‘determinadas prestagbes materiais, nem sempre resgataveis por exiguidade,
caréncia ou limitacdo de meios ou recursos”. O Estado ndo mais seria um ente
inerte, passivo, mas ao contrario disso, um “formulador ativo de politicas sociais”.
Dessa forma, a “concepcéao dos direitos sociais efetivou-se pela instituicdo da social-
democracia e do Estado Social no bojo da primeira grande crise do sistema
capitalista e do acirramento da luta de classes” (SIMOES, 2013, pp. 54-55).

Academicamente no campo do Direito, o surgimento histérico dos direitos
humanos comumente € classificado por meio de geracdes ou dimensdes. A teoria
das geracOes dos direitos humanos foi criada por Karel Vasak, jurista francés de
origem tcheca em 1979 na Conferéncia proferida no Instituto Internacional de
Direitos Humanos de Estrasburgo, na Franca, classificando os direitos humanos em
03 (trés) geragdes. “Cada geracdo foi associada [...] a um dos componentes do
distico da Revolugao Francesa ‘liberté, egalité et fraternité’ (liberdade, igualdade e
fraternidade). Os direitos humanos de segunda geracao representariam os frutos da
fase historica em que se exigiu do Estado um “vigoroso papel ativo” para “assegurar
uma condicdo material minima de sobrevivéncia’, como por exemplo, o
reconhecimento dos direitos a saude, educacdo, previdéncia social, habitacao,
dentre outros. Sao considerados direitos de igualdade justamente por garantirem as
‘camadas mais miseraveis, a concretizacdo das liberdades abstratas reconhecidas
nas primeiras declaragdes de direitos”. Em resumo, os direitos humanos de segunda
geracdo correspondem aos direitos sociais “frutos das chamadas lutas sociais na
Europa e nas Américas”. (RAMOS, 2018, pp. 57-58).

3. O desafio da implementacdo (com qualidade) de politicas sociais no Brasil

A missao de se efetivar os direitos sociais, como por exemplo os direitos a
saude e a educacao publicas com qualidade, é extremamente complexa para o
Estado brasileiro, de dimensdes territoriais muito extensas, para uma populacao tao
miscigenada cultural e geograficamente, diante de um cenério politico-econémico
imerso em episddios sistematicos de corrupcdo. Historicamente o Brasil ndo
consegue atingir niveis satisfatorios de cobertura desses servigos publicos

essenciais aos seus destinatarios.
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Direitos sociais fundamentais no Brasil séo, antes de tudo, direitos humanos
conquistados como fruto de demandas sociais histéricas e lutas contra abusos do
poder estatal cometido por governos ao redor do mundo, como j& Vvisto
anteriormente. Tais direitos se solidificaram e se difundiram com o passar dos
séculos, resultando insculpidos no corpo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CF/88 (BRASIL, 1988).

Decorrentes da previsdo constitucional, foram editados varios instrumentos
normativos para instituir e regular politicas sociais. Porém, o cumprimento pratico
dessas normas geralmente € confiado a poucos setores especificos da
administracao publica, diretamente relacionados ao tema dessas politicas.

Percebeu-se que, tradicionalmente, ndo € comum a interatividade entre
setores dotados de distintas atribuicbes administrativas, que aparentemente nao se
comunicariam harmonicamente.

Experiéncias na administracdo publica direta tendem a fomentar a
intersetorialidade como contribuicdo para implementar melhorias na funcao estatal
de atender as necessidades béasicas da populacéo, especialmente para a satisfacao
(com qualidade) de direitos sociais.

E pertinente neste ponto, tecer uma perspectiva teérico-conceitual sobre o

tema especifico das politicas sociais.

3.1. As politicas sociais

Pierson (1991) defende a origem do Estado de bem-estar, ou Welfare State
afirmando o que ajuda a demarcar a emergéncia de politicas sociais sdo alguns
elementos surgidos no final do século XIX, decorrentes da luta da classe
trabalhadora. O primeiro elemento seria a introducéo de politicas sociais orientadas
pela légica do seguro social na Alemanha, a partir de 1883, como marco do
reconhecimento publico de que a incapacidade para trabalhar devia-se a
contingéncias que deveriam ser protegidas, tais como a idade avancada,
enfermidades e desemprego. Outro elemento € que as politicas sociais passam a
ampliar a ideia de cidadania e ampliar a abrangéncia de suas ac¢des, até entédo
concentradas no combate a pobreza extrema. (PIERSON, 1991, p. 107).

O estudo das politicas sociais se relacionam as determinagdes econdémicas

vigentes em cada momento historico, atribuindo carater especifico ou uma dada
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configuracdo ao capitalismo e as politicas sociais, assumindo carater historico-

estrutural. Assim, Elaine Rosseti Behring e Ivanete Boschetti (2011, p. 43) citam que:

Do ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as
posicdes tomadas pelas forcas politicas em confronto, desde o papel do
Estado até a atuacdo de grupos que constituem as classes sociais e cuja
acao é determinada pelos interesses de classe em que se situam.

Outra didatica definicdo de politicas sociais € dada por Teresa Montagout

(2014, p. 21), quando a explica da seguinte forma:

Politica social es la intervencién publica que incide en el bienestar de las
personas, ya sea cambiando, manteniendo o facilitando sus condiciones de
vida. Trata de mejorar el bienestar humano a través de la cobertura de las
necesidades de los ciudadanos en aspectos como la educacién, la salud, la
vivienda y la proteccién social en general.

No mesmo sentido, outra importante acepcdo do que se entende por politica
social pode ser encontrada na literatura brasileira (CASTRO, apud FAGNANI, 2013
pp. 168-169):

[...] adotaremos aqui o entendimento da politica social como composta por um
conjunto de programas e ag¢des do Estado, que se manifesta em oferta de
bens e servicos, transferéncias de renda e regulacdo, com o objetivo de
atender as necessidades e o0s direitos sociais que afetam varios dos
componentes das condi¢des béasicas de vida da populacédo, inclusive aqueles
gue dizem respeito a pobreza e a desigualdade.

Por sua vez, Ailton Mota de Carvalho (CARVALHO, 2007, p. 74) amplia a
definicdo de politicas sociais, afirmando se tratar de um termo vago, despido de
sentido exato, pois no geral, todos os tipos de politicas publicas podem ser
considerados, direta, ou indiretamente, como politicas sociais, sendo, por isso, na
sua acepcao, um objeto confuso e difuso. Identifica a transversalidade como
principal caracteristica das politicas sociais, que devem ser objetivo presente e
permanente em todas as atividades do governo, ndo numa acado setorial e
conjuntural.

Traga-se a luz a definicdo de politicas sociais e seu recorte tedrico em
relacdo as politicas publicas em Eloisa de Mattos Hoélfing (2001, p. 31). A autora
define politicas publicas como sendo o Estado implantando um projeto de governo,

através de programas de a¢cbes com enfoque em setores especificos da sociedade.
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Nesse sentido, compreende politicas publicas como sendo aquelas de
responsabilidade do Estado, no sentido de serem implementadas e mantidas
partindo de um processo de tomada de decis6es envolvendo 6rgaos publicos e
distintos organismos e agentes sociais relacionados a politica implementada e, por
isso, as politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. Conclui
diferenciando politicas publicas da ideia de politicas sociais, como sendo estas, as
gue se referem a agcOes que estabelecem o padrao de protecao social implementado
pelo Estado, sendo voltadas, em regra, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
com vistas a reducdo de desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.

Conforme é observado por um dos estudos de investigacédo publicado pelo
Instituto Interamericano para o Desenvolvimento Social (INDES) a respeito dos
principais aspectos econémicos e sociais que afetam a América Latina e o Caribe,
bem como em relacdo as metodologias de ensino sobre tais tematicas, destaca-se o
seguinte (INDES, 2006, pp. 7-8):

Todo ciclo de politica tiene, al menos, las fases de disefio, seleccién de
opciones, implementacion y evaluacion. [...]JEn consecuencia, a través del
proceso de formacion de politicas se provoca el distanciamiento con los
esquemas verticales y tecnocraticos caracteristicos en la regién, y se
promueve el ejercicio de la ciudadania. Para que este proceso sea efectivo
es necesario asumir un enfoque participativo a lo largo de todo el ciclo, y
también incluyente, en particular de los sectores tradicionalmente excluidos.
[...]JEsta iniciativa busca acercar fines a veces contrapuestos, en particular
entre los econdmicos y los sociales, y busca asegurar la pertinencia y
sostenibilidad de las acciones. Asimismo se preocupa por fortalecer, bajo la

premisa de la articulacion, las politicas sociales, las politicas econémicas y el
desarrollo institucional, como base para avanzar hacia el desarrollo.

Verifica-se, pois, que para o cumprimento dos direitos sociais, exige-se um
trabalho articulado, através de participacao ativa de diversos setores nas fases de
planejamento, selecdo de opc¢des, implementacdo e avaliacdo das politicas sociais.
Dai se falar em intersetorialidade na implementacéo de politicas sociais.

4. A intersetorialidade na implementacéo estratégica de politicas sociais

Analisar a intersetorialidade € admitir que esse € um conceito polissémico,

com identidade complexa e que viabiliza interpretacGes e aplicacdes variadas, tal
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como o proprio conceito politica social o é e, talvez por isso, seus estudos e
articulacOes praticas parecem se alinhar harmonicamente.

O termo é dotado de distintas significancias e amplia as possibilidades
praticas em que pode ser aplicado, o que desperta interesse de estudiosos, politicos
e de administradores publicos.

A sua admissdo no campo politico € impulsionada pela ideia de que o
relacionamento entre os diversos ambitos politicos, ou setores, provoca significativas
transformacgdes na gestdo e reflexos dessas politicas, viabilizando o alargamento de
direitos democraticos e da cidadania.

Em suma, o interesse pela intersetorialidade no campo das politicas publicas
passou ser mais latente diante da constatacdo do desrespeito a eficiéncia, a
efetividade e a eficacia requeridas na implementacdo de politicas setoriais,
especialmente no que tange ao atendimento das demandas populacionais e aos
recursos destinados para sua execucdo (NASCIMENTO, 2010, pp. 99-101).

Considera-se a intersetorialidade como algo para além da mera concepcao
ideologica, mas ao revés disso, seus estudos merecem ser concentrados nas
esferas em que seja possivel analisar suas aplicagdes praticas e os efeitos gerados
dessa articulacao intersetorial. Dessa forma, transcende a ideia de que um unico
setor da politica social seja capaz de cumpri-la satisfatoriamente.

A intersetorialidade surge como uma “estratégia politica de articulagao entre
setores sociais diversos e especializados” e como estratégia, &€ também “instrumento
de otimizacdo de saberes; competéncias e relacbes sinérgicas, em prol de um
objetivo comum,; e pratica social compartilhada, que requer pesquisa, planejamento
e avaliagdo para a realizagdo de agbes conjuntas”. (PEREIRA, 2014, p. 1).

Numa conceituagao geral e preliminar, entenda-se a intersetorialidade como
uma possibilidade de combate a fragmentacdo no atendimento as necessidades e
anseios da populacdo, bem como uma das principais responsaveis pela “articulagao
de saberes e experiéncias para 0 planejamento, a realizacdo de avaliacdo de
politicas, programas e projetos, cujo fim é alcancar resultados cooperativos em
situagdes complexas” (NASCIMENTO, 2010, p. 7).

4.1. Conceitos de intersetorialidade
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Feitas as consideracfes introdutdrias acima, alguns autores se dedicaram a
tentar estipular o conceito de intersetorialidade, mesmo diante de toda complexidade
e amplitude inerentes a tematica.

Para a melhor compreensdo do objeto analisado, a aplicagdo da analogia
em relagcdo a ideia de interdisciplinaridade vem servindo base para a sustentacao
tedrica daqueles autores que se lancam ao desafio de conceituar a
intersetorialidade.

No campo da epistemologia, a interdisciplinaridade pode ser definida da
seguinte forma (JAPIASSU, 1976, p. 74):

A interdisciplinaridade caracteriza-se pela intensidade das trocas entre os
especialistas e pelo grau de interacdo real das disciplinas no interior de um
mesmo projeto de pesquisa.

No estudo da psicopedagogia diz-se que “o verdadeiro objetivo da
investigagdo interdisciplinar €, portanto, uma reforma ou uma reorganizacdo dos
dominios do saber, por trocas que consistem, na realidade, em recombinacfes
construtivas” Jean Piaget (1971, p. 141).

E muito mais que uma simples integracdo dos contetdos, pois néo dilui as
disciplinas, mas sustenta suas caracteristicas individuais. Fomenta a integracao
entre as disciplinas partindo das mudltiplas causas ou fatores capazes de intervir
sobre a realidade, trabalhando todas as linguagens Uteis para a constituicdo de
conhecimentos.

Numa tentativa de conceituagdo da intersetorialidade, Potyara Pereira
(2014, pp. 1-23) se baseia nessa relacdo dialética entre os conceitos de
interdisciplinaridade e intersetorialidade, tracando consideracbes sobre a
importancia da interacdo harmdnica cooperativa entre diferentes éareas
(disciplinas/setores), que, sem perderem suas identidades, contribuem uma(s) com
a(s) outra(s) para o atingimento de uma finalidade comum.

Afirma a autora em relagado a interdisciplinaridade que “tem-se que admitir a
existéncia de interfaces entre as disciplinas, que permitem a interconexdo de seus
achados cientificos, apesar de sua delimitacdo formal”. Ao tracar um paralelo com a
interdisciplinaridade, a autora conceitua a intersetorialidade da seguinte forma
(PEREIRA, 2014, pp. 16-17):
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[...] a intersetorialidade ndo é uma estratégica técnica, administrativa ou
simplesmente gerencial. E um processo eminentemente politico. Ela envolve
interesses competitivos e jogo de poderes que, muitas vezes, se fortalecem
cultivando castas intelectuais, corporacdes, linguagem hermética e
autorreferenciamento de seus pares. Por isso, a tarefa de intersetorializar
nao é facil, mas também ndo é impossivel, desde que todos estejam
conscientes de que vale a pena persegui-la em prol da democracia.

Nessa mesma analogia, Rose Marie Inojosa (2001) sustenta que, no campo
das politicas publicas, a interdisciplinaridade é nomeada intersetorialidade, cujo
conceito apresentado é: “a articulagdo de saberes e experiéncias com vistas ao
planejamento, para a realizacdo e avaliacdo de politicas, programas e projetos, com
0 objetivo de alcangar resultados sinérgicos em situagées complexas” (INOJOSA,
2001, p. 105).

A professora Nuria Cunill-Grau (2014, p. 20) desenvolveu um didatico
guadro comparativo entre denominacdes e caracteristicas dos tipos de integracdes

intersetoriais, a seguir reproduzido:

Colaboracidn Convergencia Consolidacion Integracion
Estandares de Disposiciones Planes y presupuestos  Acuerdos formales
cualificacion del contractuales para multiagencias entre servicios,
personal. la transferencia / / multidreas /

Metas y objetivos
reasignaciones de fondos. multidisciplinas. ¥ ob)

Formularios/procesos de compartidos
solicitud dnicos. Acuerdos contractuales Equipos interagenciales  claramente definidos.

. con una “agencia para el suministro . s
Protocolos de manejo de Legislacion que

g rectora”. continuo de servicios. 81 e
CA505 COMUNEs. requiere asociacion

. . ) Aportes presupuestarios  Planificacién entre agencias.
Administracién funcional P P P N . . ) 8
centralizada / recursos compartidos interagencias fusionada Fusitn de algunas
’ {(Pooled resource). / division del trabajo / sistemas de gestion

Autoridad de responsabilidad. )

coordinacian / (re) Fondos compartidos.

programacién de Tic. Capital humano /

activos fisicos fijos
compartidos,

Arreglos comunes de
gobernanza.

Enfoque de conjunto
para la capacitacion,
la informacion y las
finanzas.

Fuente: la deseripeion de “colaboracién”, “convergencia” y “consolidacién” es de Corbetr y Noyes (2008, 7), y
la de “integracién” es de Horwath y Morrison (2007, 57 y 58) (rraducciones propias).

Quadro 1 — Expressoes e tipos de integracgéo intersetorial
Tal distincdo entre as espécies de interacdes intersetoriais e suas distintas

denominagbes servem para ratificar a complexidade do conceito de
intersetorialidade, que admite, conforme acima vemos, varias aplicagdes praticas.
Frise-se sempre que o conceito de intersetorialidade é dinamico e pode
assumir distintas feicdes conforme o setor em que sua aplicacéo € analisada ou aos
objetivos que se almejam cumprir. Por exemplo, quando se enfoca no suprimento de

direitos educacionais assume determinada forma; se o interesse for da area de
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saude pode assumir outros aspectos; ou ainda, possuir caracteristicas
peculiaridades acaso seja enfocado no plano da assisténcia social.

Diante da flexibilidade do conceito e, mais ainda, da dinamicidade que a
intersetorialidade provoca na seara da administragdo publica, cite-se (ROMAGNOLI
e FADUL, 2018, p. 84):

A intersetorialidade convoca um conjunto de inovacdes no ambito da gestéao
publica, exigindo novas respostas organizativas, a superacdo das estruturas
hierarquizadas e verticais e a criacdo de novos arranjos institucionais com
estruturas horizontalizadas de trabalho.

O que se pretende afirmar aqui € que a concepcao de intersetorialidade ndo
deve ser limitada meramente ao campo da gestdo publica. Deve ser também
interpretada como estratégia administrativa, em termos de planejamento e
aplicacbes praticas, capaz de facilitar a implementacdo de politicas sociais por
ampliar as possibilidades de participacdo intersetorial e democratica. Por outro lado,
tende a fomentar novos objetos de estudos académicos e cientificos que demandam
a articulacéo integrada de diferentes areas de conhecimentos.

O tema da intersetorialidade pode ser interpretado como uma jazida de
recursos académicos, politicos, juridicos, econémicos, sociais e administrativos que
deve ser melhor explorado. E, como visto, a melhor forma de explorar tais recursos é
articulando os conhecimentos dessas areas permeadas por esse valioso instituto
para que em termos praticos, a execucdo das politicas sociais possa ser
implementada de forma mais célere e satisfatoria, ndo por um setor especifico, mas
por meio da integracdo harmoniosa com outros setores.

Promover, proteger, fiscalizar e implementar os direitos humanos séo
obrigacdes do Estado brasileiro e gozar deles € um direito de todos nés.

Para a satisfacdo desses direitos, esforcos s&o exigidos no sentido de
atender a amplitude de demandas sociais pelos seus direitos, bem como equilibrar
0s anseios econbmicos, num jogo de nervos que desafia os administradores
publicos e envolve diretamente a classe social mais desvalida da populagdo. As
politicas publicas nesse sentido, sdo 0s vieses necessarios para tanto, e, em
especial, para o suprimento de direitos sociais, a participacdo ativa e democratica
nas fases que vao do planejamento a avaliagdo, s&o mecanismos que, por si, ja

promovem os direitos politicos.
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Ao lado desses direitos civis e politicos, os direitos sociais se emergem
como prevalentes em detrimento do interesse privado, como principio constitucional
e em diversos de seus dispositivos (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a intersetorialidade é um artificio que pode ser extremamente
eficaz para a ampliacdo dos direitos sociais, consagracdo da participacdo
democratica e da cidadania, melhoria nas fases de existéncia das politicas sociais e,

consequentemente, mecanismo para a satisfacéo de direitos humanos.

5. Consideracdes finais

Indispensaveis para uma sustentacdo de uma vida digna, os direitos
humanos foram gradativamente construidos, moldados, afirmados e ampliados ao
longo da histéria. Sua implementacéo € obrigatoria por parte dos Estados assumem
tal compromisso no ambito das relagbes internacionais e nacionalmente nos
diferentes ordenamentos constitucionais internos.

Como fruto de demandas historicas provenientes das classes econdémica e
socialmente exploradas pelo sistema capitalista, em combate ao Estado liberal,
surgem os direitos sociais, classificados como direitos humanos de segunda geracao
(ou dimensao), para exigir do Estado uma atuacdo ativa na implementacdo de
melhorias nas condigcbes materiais de vida dos mais necessitados, numa
preocupacao em se estabelecer a igualdade real.

Para a consecucdo desse objetivo, por parte do Estado, as politicas sociais
geralmente sdo confiadas a um ou a poucos setores especificos da administracédo
publica. E, muito provavelmente decorrente da falta de articulagdo entre os setores
especificos e os demais setores, a prestacdo desses servicos publicos néo
conseguem atingir niveis satisfatérios de cobertura e qualidade, o que € de
conhecimento publico e notério no Brasil.

Tida como alternativa para o cumprimento desse complexo desafio de sanar
o déficit na qualidade e na cobertura de servi¢os publicos essenciais na prestacéo
de direitos sociais, a intersetorialidade vem sendo objeto de interesse cada vez
maior nos ambitos académico, administrativo, politico, econémico, educacional,
social e da saude, por exemplo, onde sé&o experimentadas articulacdes intersetoriais

na consecucdo de objetivos que se interligam. A integracdo de saberes e préticas
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entre diferentes areas enriquecem as politicas sociais e sdo capazes de favorecer o
exercicio da cidadania democratica, cada vez mais participativa entre os diversos
setores da gestdo publica, das organizacdes ndo-governamentais e da sociedade.

Feitos os apontamentos histéricos necessarios para a compreensdo dos
direitos humanos, e como parte integrante de tais, os direitos sociais, propds-se que
as politicas publicas devem se valer da desejavel pratica da intersetorialidade na
implementacdo estratégica de tais direitos, crescentemente mitigados num cenario
politico-econémico neoliberal que se desenha com tracos cada vez mais marcantes
no Brasil, reflexo do que se constata mundo afora.

A relevancia da abordagem nesse sentido serviu para que se registrasse,
persistentemente, num claro cenario interno de crise dos direitos sociais, a
imprescindibilidade destes para a vida digna da populacdo brasileira, bem como
para apontar a intersetorialidade como estratégia para a consecucao mais célere e
adequada das politicas sociais.

Esperamos com isso, termos fornecido alguns subsidios criticos, historicos e
tedricos validos, que motivem o empenho de outros esforcos na éarea da
produtividade cientifica académica, com vistas a difundir conhecimentos capazes de
municiar a luta para que o Estado brasileiro ndo se esmoreca no dever de atuar

ativamente na promoc¢ao de melhorias nas condi¢des de vida das pessoas.
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