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Abstract: The 1988 Constitution establishes clearly that the dignity of the human person
(Article 1, item IIl) forms the basis of the Federative Republic of Brazil and establishes a
series of fundamental objectives, in its article 3, sections | to IV, namely: building a free, fair
and supportive society; Guarantee national development, eradicate poverty and
marginalization, and reduce social and regional inequalities; Promote the good of all, without
prejudice of origin, race, sex, color, age and any other forms of discrimination. However, the
debate on the level of protection of fundamental rights persists, especially because of the
reading of an intimate and umbilical relationship nourished by the very foundation of the
dignity of the human person. Thus, the article addresses, in the light of Amartya Sen's
perspective, the recognition of the fundamental right to adequate food, one of the most
recent rights included in the broad article 6 of the Federal Constitution. In this respect, the
aim of the present is to recognize the universalization of the right to adequate food, in its
dimensions and orbits, as inseparable from human development and the realization of the
dignity of the human person. As a conclusion, Amartya Sen's perspective on fundamental
rights contributes to the promotion and universalization of the law in question, and calls for
recognition of a system of protection of such rights, with the objective of ensuring A fair and
egalitarian society. An approach of theoretical nature and, as methodological procedure, of
bibliographic, documentary and descriptive research was employed.

Keywords: Amartya Sen. Dignity of the Human Person. Fundamental rights. Right to
Adequate Food.

Resumo: O Texto Constitucional de 1988 estabeleca, de maneira clara, que a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) configura como fundamento da Republica Federativa do
Brasil e estabelece uma série de objetivos fundamentais, em seu artigo 3°, incisos | ao IV, a
saber: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. Persiste, porém, o debate sobre o nivel de prote¢cdo dos
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direitos fundamentais, em especial devido a leitura de relacao intima e umbilical nutrida com
o préprio fundamento da dignidade da pessoa humana. Assim, o artigo aborda, a luz da
perspectiva de Amartya Sen, o reconhecimento da fundamentalidade do direito a
alimentagcdo adequada, um dos mais recentes direitos incluidos no rol alargado do artigo 6°
da Constituicdo Federal. Neste aspecto, o objetivo do presente pauta-se em reconhecer a
universalizacado do direito & alimentacdo adequada, em suas dimensdes e Orbitas, como
indissociavel do desenvolvimento humano e da realiza¢do da dignidade da pessoa humana.
Como concluséo, alcanca-se que a perspectiva de Amartya Sen, concernente aos direitos
fundamentais, colabora para a promoc¢do e a universalizacdo do direito em comento, bem
como reclama o reconhecimento de um sistema de protecdo de aludidos direitos, com o
objetivo de assegurar uma sociedade justa e igualitaria. Empregou-se uma abordagem de
natureza teérica e, como procedimento metodoldgico, de pesquisa bibliografica, documental
e descritiva.

Palavras-chave: Amartya Sen. Dignidade da Pessoa Humana. Direitos Fundamentais.
Direito a Alimentacéo Adequada.

1 INTRODUCAO

E fato que o Texto Constitucional de 1988 consagrou um amplo catalogo de direitos
fundamentais, vinculando-os diretamente ao ideario de concretizagdo da dignidade da
pessoa humana. Neste sentido, o Estado Brasileiro deve atuar com o escopo primordial de
promover a efetivacdo do sobredito catalogo, removendo os entraves e os empecilhos que
dificultam sua implementagédo. Assim, a Constituicdo Federal materializa um documento
amplo, que estabelece uma série de politicas publicas no seio da sociedade, no campo da
saude, da previdéncia social, da educacdo, da cultura, do urbanismo, dentre outros,
orientadas para a concretizagdo da igualdade material. Nesta linha, dentre os mais
recendentes direitos fundamentais incluidos na redacédo da Carta de 1988 esta o direito a
alimentacdo adequada, expressamente incluso no rol dos direitos sociais, por meio da
Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010, responsavel por alargar o rol do

artigo 6°.

Contudo, subsiste o questionamento sobre qual o nivel de responsabilidade estatal
para a efetivacdo dos direitos fundamentais, que compreende desde a prestacdo direta
pelos entes federados até a regulamentacao da esfera privada e a criagcdo de estruturas
proprias de incentivo para a sociedade civil. Neste passo, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional introduziu, na realidade juridico-administrativa brasileira, uma
realidade nova, afixando uma rede em prol da efetivagdo do direito a alimentacdo adequada,
estabelecendo uma série de responsabilidade para as distintas esferas dos Entes Estatais

em prol de sua concretizagdo, reafirmando, como dito acima, tal direito como elemento
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integrante e indissociavel da dignidade da pessoa humana, conforme expressa alusdo do
artigo 2° da Lei n°® 11.346/2006.

A partir de tal cenario, o escopo do presente artigo esta assentado em promover uma
andlise de tal direito a partir da 6tica de Amartya Sen, notadamente no que toca a igualdade
de capacidades e a pobreza como privacdo de capacidade, e sua contribuicdo ao fixar
principios que orientam para a atuacao estatal, assegurando que todos possam garantir
direitos fundamentais. E importante assinalar que o autor eleito compde o eixo teorico
nominado “liberalismo igualitario”, postulante de argumentos e principios destinados a
orientacdo da acado politica, além de justificar determinadas instituicdes politicas, sociais e
econbmicas. O termo ‘“liberalismo” ndo se confunde com a perspectiva moderna de
liberdade sem limites e igualdade formal. Ao contrario, no cendrio proposto, h4 uma clara
aproximacdo da acepcdo de liberdade com restricdo e igualdade material, conquanto a
questdo se apresente mais robusta e complexa do que essa singela apresentacao.
Empregou-se uma abordagem de natureza tedrica e, como procedimento metodoldgico, de

pesquisa bibliografica, documental e descritiva.

2 AMARTYA SEN E A ANALISE DA POBREZA COMO PRIVACAO DE
CAPACIDADE

A pobreza, na perspectiva proposta por Amartya Sen (2000, passim), pode ser
descrita como uma privagdo das capacidades bésicas de um individuo e ndo apenas como
uma renda inferior a um patamar pré-estabelecido. Hirai (2011, p. 51), ao discorrer sobre a
perspectiva apresentada por Amartya Sen, explicita que para ele os niveis mais baixos de
renda per capita, por si s6, ndo é suficiente para dimensionar a natureza e o teor das
privacbes verificadas em determinadas regides do globo, bem como de sua pobreza
comparada, a exemplo do sul da Asia e a Africa subsaariana. Por “capacidades” serdo
entendidas as combinac¢des alternativas de funcionamentos de possivel realizagdo, logo, “a
capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes
alternativas de funcionamentos ou a liberdade para ter estilos de vida diversos” (CRESPO;
GUROVITZ, 2012, p. 05). Exemplificativamente, uma pessoa abastada que faz jejum por
sua livre e espontanea vontade pode ter a mesma realizacdo de funcionamento que uma
pessoa pobre forcada a passar fome extrema. Entretanto, consoante explicita Sen (2000,
passim), a primeira possui um “conjunto capacitario” distinto daquele apresentado pela
segunda pessoa, ja que aquele pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um modo

impossivel para essa.
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Neste passo, os funcionamentos sdo definidos como o que o individuo pode ter ou
fazer, isto é, os funcionamentos podem variar dos elementares, como ser adequadamente
nutrido e livre de doencas estaveis, a atividades ou estados pessoais muito complexos,
como, por exemplo, ter a faculdade de participar da vida em comunidade e ter respeito
préprio. “Assim, a privagdo de capacidades elementares pode refletir-se em morte
prematura, subnutricdo consideravel (especialmente de criangas), morbidez persistente,
analfabetismo e outras deficiéncias”, como observam Crespo e Gurovitz (2012, p. 05). Ao
lado disso, a pobreza deve ser analisada como privacdo de capacidades, abandonando-se 0
critério tradicional que esta baseado na renda, ainda que ndo seja possivel negar que a
baixa renda é uma das principais causas da pobreza. Dessa maneira, a definicdo ndo
suprime o fato de a pobreza também ser caracterizada como uma renda inferior a um
patamar pré-afixado, posto que uma renda baixa possa ser a primeira razao da privagédo de
capacidades de uma pessoa. Entretanto, como aponta Wanda Griep Hirai, “existem outras
influéncias particularmente importantes, tais como a acdo publica destinada a reduzir a
pobreza e a desigualdade de forma mais pontual: com a elaboracao pratica de politicas”
(2011, p. 51).

O liame entre renda e capacidade é demasiadamente afetado pela idade da pessoa
(necessidades especificas dos idosos e muito jovens), pelos papeis sexuais e sociais, pela
localizacdo, pelas condigbes epidemiolégicas e por outras variacdes sobre as quais uma
pessoa pode nao ter controle ou ter um controle apenas limitado. “Desvantagens como
idade, incapacidade ou doenca, reduzem o potencial do individuo para auferir renda. Além
disso, também tornam mais dificil converter renda em capacidade, jA& que uma pessoa mais
velha, mais incapacitada ou mais gravemente enferma pode necessitar de mais renda”
(CRESPO; GUROVITZ, 2012, p. 06). Sobre o tema, ainda, Sen ilustra a questdo da
desigualdade de género, apontando as questdes culturais sobre o papel desempenhado

pela mulher, ilustrando tal questdo com as seguintes ponderacdes:

O enfoque da avaliacdo baseada na utilidade € particularmente limitador
nesse contexto, pois as desigualdades, em especial na familia, sdo muitas
vezes tornadas "aceitaveis" por certas noc¢des sociais a respeito de arranjos
"normais”, e isso pode afetar a percepcdo tanto de homens quanto de
mulheres com respeito aos niveis comparativos de bem-estar de que
desfrutam. No contexto de alguns paises em desenvolvimento, como a
india, por exemplo, observou-se que mulheres do meio rural podem néo ter
uma percepcao clara de estarem desprovidas de bens de que os homens
disp6em, e podem néo ser mais infelizes que os homens. Isso pode ou ndo
ser verdade, mas mesmo que for verdade pode-se argumentar que a
métrica mental da utilidade pode ser particularmente inadequada para a
avaliacdo da desigualdade nesse contexto. A presenca de caréncias
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objetivas, sob a forma de maior desnutricdo, enfermidades mais frequentes,
maior analfabetismo, etc, ndo podem ser tidos por irrelevantes com base na
aceitacdo silenciosa e resignada, por parte das mulheres, da sua situacao
de caréncia (SEN, 1993, s.p.).

Dessa maneira, ao dispensar uma analise sobre regides especificas de pobreza da
india e da Africa Subsaariana, foi possivel uma comparacg&o entre os niveis de mortalidade
infantil e alfabetizac@o de adultos, utilizando, para tanto, trés caracteristicas para o enfoque
da privacdo das capacidades basicas: a morte prematura, a subnutricdo e o analfabetismo
(HIRAI, 2011, p. 52). Assim, a pobreza real, no que se refere a privacdo de capacidades,
pode ser mais intensa do que possa parecer no espaco da renda. Sen (2000), inclusive,
nomeia de pobreza real aquilo que se torna extremamente importante em programas de
acao publica de assisténcia para grupos com dificuldades de conversao adicionadas a baixa
renda. “O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a atencéo
principal dos meios (renda) para os fins que as pessoas tém razao para buscar’ (CRESPO;

GUROVITZ, 2002, p. 06) e para as liberdades de poder alcancar tais fins.

Hirai aduz, ainda, que “atualmente as formas de desumanizagdo provocadas pela
extrema pobreza perpassam varios espacos e se expressam nas consequéncias de um
sistema de economia onde o mercado determina o modelo de desenvolvimento” (2011, p.
52), sendo impossivel a participacéo de todos os seres humanos. Aparece, em tal cenario, a
pobreza antropolégica, ou seja, sdo criados mecanismos que produzem a degradacédo do
ser humano como pessoa. Neste passo, ambas as perspectivas propostas por Amartya Sen
(2000), a acepgédo da pobreza como inadequacgédo de capacidade e a nogdo de pobreza
como baixo nivel de renda, estdo vinculadas, ja que a renda é um meio essencial na
obtencéo de capacidade. Assim, quanto mais capacidades, maior o potencial produtivo de
uma pessoa e, por conseguinte, maior a chance de se alcancar uma renda mais elevada. A
relacdo identificada, portanto, € preponderante na eliminagdo da pobreza de renda,
porquanto, com uma educacao basica e servigos de saude melhores, h4& uma aumento no

potencial do individuo de auferir renda e de, dessa maneira, livrar-se da pobreza pela renda.

Crespo e Gurovitz (2012, p. 06) afirmam, ainda, que € importante explicitar que a
reducdo da pobreza de renda ndo pode ser o Unico objetivo de politicas de combate a
pobreza, porquanto € temeroso ver essa consoante a perspectiva limitada de privacdo de
renda, justificando, a partir de tal 6tica, investimentos em educacao, servigos de saude etc.,
com o argumento de que sdo necessarios meios para a reducado da pobreza. Tal perspectiva

seria confundir os fins com os meios, sendo que a pobreza deve ser compreendida como a
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privagdo da vida que as pessoas realmente podem levar e das liberdades que elas
realmente tém. O alargamento das capacidades humanas enquadra-se justamente nesse
ponto, pois ndo se pode esquecer que o aumento das capacidades humanas tende a
caminhar junto com expansdo das produtividades e do poder de auferir renda. H& que se
reconhecer que um aumento de capacidades auxilia direta e indiretamente ao
enriguecimento da vida humana, tornando-a as privacbes humanas mais raras € menos
cronicas. Por fim, as relagBes instrumentais, por mais importantes que sejam, ndo podem
substituir a necessidade de uma compreensao basica da natureza e das caracteristicas da

pobreza.

3 AMARTYA SEN E DIGNIDADE HUMANA: IGUALDADES DE CAPACIDADES E
FUNCIONAMENTOS

De acordo com Amartya Sen (2008, p. 42-47), duas questdes centrais se
apresentam em relagdo ao exame da ética da igualdade, a saber: “por que a
igualdade?” e “igualdade de qué?”. Apesar de serem questionamentos distintos,
verifica-se a presenca de interdependéncia, responsavel pelo estabelecimento de
um liame. Quando se defender apenas a igualdade formal, acaba-se reforcando o
ideario de que todos sdo iguais perante a lei, existindo uma norma para regular a
todos de mesmo modo, logo, as desigualdades oriundas devem ser aceitas.
Contudo, de acordo com Outeiro, Oliveira e Nascimento (2016, p. 63), quem
considera a igualdade formal como insuficiente e postula a igualdade material,
concebe que a lei deve conferir um tratamento diferenciado para aquele que se
encontra em alguma situacdo de desvantagem ou de vulnerabilidade, a exemplo do
gue ocorre com criangas e adolescentes, jovens, idosos e trabalhadores no Brasil,
0S quais possuem legislagbes que dispensam um tratamento especifico em
decorréncia de aspectos peculiares de tais grupos.

Deste modo, ambas s&o visbes acerca de igualdade, todavia, alcangcam
resultados distintos. Assim, ndo € suficiente apenas defender a igualdade, mas sim é
essencial explicar qual dimensao de igualdade esta se abordando. Sen (2008, p. 44)

aponta que ndo € possivel elaborar uma teoria normativa do ordenamento social,
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coerentemente, que rejeite a igualdade ou a igual consideragao. “A questdo € que
definir a igualdade num espaco, como a renda, pode levar a redistribuicdo de
recursos numa sociedade até que todos tenham aproximadamente a mesma
quantidade de recursos” (OUTEIRO; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p. 63).
Contudo, no momento seguinte, quando as pessoas vao usar a sua renda, havera
desigualdade, porquanto pessoas diferentes usam os recursos de maneira distinta.

A igualdade reclama uma analise a partir da condicdo de ideal politica
compativel com a liberdade. Assim, falar de igualdade em um cenario
contemporaneo se torna mais factivel quando se trata de uma democracia
constitucional, na qual todo sdo iguais em direitos e em obrigagdes, a partir do
primado que o Estado deve tratar a todos igualmente. Destarte, a reflexdo a respeito
da igualdade e da diversidade se apresenta como fundamental para conceber
programas publicos de redistribuicdo de riqueza, porque a sele¢cdo de um espaco vai
viabiliza-lo como justificativa para a redistribuicdo. Amartya Sen (2008, p. 51) vai
narrar, ainda, que se opcao for igualar a renda, uma pessoa que tenha maior renda
arcara com um tributo maior do que a pessoa com menor renda ou, ainda, fard com
que o Estado promova programas para aumentar oS recursos de quem possui
menos.

Sen (2008, p. 69) descreve, ainda, que podem ocorrer variacbes na
conversdo de bens sociais e de recursos em liberdade, em decorréncia de aspectos
externos ou pessoas referidas, o que imp0e a distingdo entre a extensdo da
liberdade dos meios para a liberdade. “As opgdes que a pessoa tem para, de fato,
fazer, ser ou levar a vida que desejar, materializam a extensdo da liberdade em si
(ou seja, a conversao dos bens primarios e recursos em liberdade)’” (OUTEIRO;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p. 64). Nao se pode encarar como sinbnimos de
liberdade desfrutada os recursos ou bens sociais, porquanto esses Sdo meios para
que um individuo alcance determinado fim. Logo, o dinheiro ou a renda ndo séo
importantes em si, mas sao importantes porque possibilitam a aquisicdo de bens

essenciais por individuos.

A variacéo entre os individuos que existe na conversao de renda em bem-
estar € 0 que leva a perceber que duas pessoas com 0s mesmos bens
primérios ou recursos podem ter liberdades totalmente diferentes (devido as
diferencas externas e pessoais). A tese igualitaria de Sen incorpora o
significado dos bens sociais para medir a igualdade: ainda que todos
tenham os mesmos bens sociais, como uma renda idéntica ou aproximada,
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ndo € possivel saber o que se pode fazer com eles, na medida em que o
significado dos bens varia segundo as caracteristicas pessoais e condicdes
sociais (OUTEIRO; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p. 65).

Ainda de acordo com Sen (2008, p. 79), o bem-estar de um individuo pode
ser analisado como termos da qualidade do estado da pessoa. Logo, viver €&
passivel de ser visto como consistindo num conjunto de funcionamentos inter-
relacionados, compreendendo estados e acles. A realizacdo de uma pessoa, sob tal
aspecto, pode ser descrito como o vetor de seus funcionamentos, sendo que 0s
funcionamentos relevantes podem variar desde coisas elementares, como estar
nutrido, até realizacfes revestidas de maior complexidade, como ser feliz, respeito
préprio, tomar parte na vida em comunidade, dentre outros fatores. Logo, 0s
funcionamentos sao descritos como estados e a¢gdes que podem ser pensados em
aspectos de desempenho do que uma pessoa pode ou néo realizar com a sua vida.
Doutro ponto, o conjunto de funcionamentos que uma pessoa pode realizar &
descrito como capacidade, definindo como a capacidade para realizar
funcionamentos. Isto €, a capacidade compreende um conjunto de vetores de
funcionamentos que uma pessoa pode realizar, implicando na oportunidade de uma
pessoa para escolher dentre estilos de vidas possiveis.

Assim, o conjunto de funcionamentos de uma pessoa materializa as varias
combinacdes de estados e de acdes que ela é passivel de efetivar. Afigura como
ponto central a capacidade consistente na possibilidade do individuo obter bem-
estar, concomitantemente em que ter alguns funcionamentos colaboram diretamente
para conseguir o bem-estar, pois a possibilidade de escolha € em si uma parte
importante do viver. “Para ser possivel efetuar uma avaliacdo sobre a
igualdade/desigualdade, é imprescindivel identificar o objeto-valor ou espaco de
avaliacdo. Nesse passo, na avaliagdo do bem-estar e da dignidade, o foco serdo os
funcionamentos e a capacidade” (OUTEIRO; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p.
67).

Com o escopo de assegurar a igualdade de funcionamentos minimos, faz-se
necessario elucidar a concepc¢ao de pobreza, porquanto, ainda que todos tenham
direitos fundamentais, aqueles que tiverem melhores condi¢cdes de vida ndo serao
alcancados em alguns programas de inclusdo social. Tal situacdo é incapaz de
negar um direito fundamental, porquanto se objetiva identificar o grupo de individuos
que precisa de maior atencdo do Estado ou necessita de alguma condigcao
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diferenciada para viver com maior dignidade. Apds a definicdo de pobreza, é
possivel elaborar uma politica para aumentar os funcionamentos estabelecidos
como importantes para as pessoas que sdo hipossuficientes ou vulneraveis.
Amartya Sen (2008) argumenta que, ao se adotar a igualdade de capacidades e de
funcionamentos como métrica para definir os programas responsaveis pela
redistribuicdo de riqueza, a pobreza é apresentada como a incapacidade de realizar
funcionamentos basicos.

O critério relevante, em tal cenario, é o da inadequacao de gerar capacidades
tidas como minimamente aceitaveis, ou seja, a pobreza sera a privacdo da vida que
os individuos podem levar e das liberdades que elas possuem. Logo, se o objetivo é
igualar as pessoas em capacidades e funcionamentos relevantes, compete ao
Estado o dever de assegurar que todos alcancem tal patamar. Sen (2008), a partir
do enfoque normativo, explicita que a acepcao de igualdade encontra restricdo as
questdes da distribuicdo oriundos dos 6nus e dos bdnus dos recursos escassos da
sociedade e do desenvolvimento de politicas estatais. Tal cenario pode ser
considerado como igualdade distributiva. Ora, sendo Amartya Sen um defensor de
um minimo de funcionamentos que possam garantir a vida com dignidade, o
sobredito autor afirma que alguns direitos sdo promotores da capacidade geral de
uma pessoa, a exemplo de liberdades politicas facilidades econbmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora (SEN,
2000, p. 25). “Como as capacidades refletem a possibilidade para alcangar bem-
estar, a abordagem da capacidade permite a unido das diversas facetas que a
pobreza pode assumir, para em seguida, propor uma solu¢do que assegure uma
vida digna a todos” (OUTEIRO; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p. 70).

A alteracdo no modo de se analisar esse problemas colabora ndo somente
para o desenvolvimento de politicas estatais de combate a pobreza, como permite
justificar a intervencao publica na vida privada e no dominio econémico de modo
adequado. Sen (2008, p. 178-179; 2000, p. 61) vai explanar que sistemas publicos
de saude encontram relacdo direta com a expectativa de vida da populacgéo,
sobretudo em relacédo aquela considerada como de “baixa renda”. Mas ndo apenas
isso, € viavel tecer uma rede que alcance outros direitos, a exemplo da educacéo,
da cultura, da alimentacdo e do transporte, cujos funcionamentos reforcam os
demais. H& uma clara vinculagéo entre tais sistemas. De acordo com Sen (2000, p.

66), pessoas mais qualificadas e com saude, além da melhoria na qualidade de vida,
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possuem melhores condicdes de buscar maiores rendas e de participarem
politicamente. Todas as medidas tém o condé&o de ampliar a oportunidade de um
individuo viver com dignidade.

A Republica Federativa do Brasil, ao estruturar a Constituicdo Cidada de 1988
concedeu, expressamente, relevo ao principio da dignidade da pessoa humana,
sendo colocada sob a epigrafe “dos principios fundamentais”, positivado no inciso Il
do artigo 1°. Ha que se destacar, ainda, que o aludido preceito passou a gozar de
status de pilar estruturante do Estado Democratico de Direito, toando como
fundamento para todos os demais direitos. Nesta trilha, também, ha que se enfatizar
que o Estado é responsavel pelo desenvolvimento da convivéncia humana em uma
sociedade norteada por caracteres pautados na liberdade e solidariedade, cuja
regulamentacao fica a encargo de diplomas legais justos, no qual a populacéo reste
devidamente representada, de maneira adequada, participando e influenciando de
modo ativo na estruturacdo social e politica. Ademais, é permitida, inda, a
convivéncia de pensamentos opostos e conflitantes, sendo possivel sua expressao
de modo publico, sem que subsista qualquer censura ou mesmo resisténcia por
parte do Ente Estatal.

Ao analisar, ainda, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, expressamente contidos no artigo 3°, incisos | ao IV, do Texto de 1988,
verifica-se que a Constituicdo esta reafirmando uma forma de igualdade, que néao se
confunde com a homogeneidade. “Portanto, o objetivo de todas essas medidas é
tratar a todos como iguais, de maneira que todos possam viver a vida que desejem”
(OUTEIRO; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p. 71). Ora, o mesmo principio (da
igualdade abstrata), que estabelece mecanismos de mercados livres, enseja a
constante atuacdo do Estado para reduzir as desigualdades sociais e econdémicas,
afixando obrigacdes positivas para o Estado. Nesse ponto, verifica-se que a principal
incumbéncia do Estado Democrético de Direito, em harmonia com o ventilado pelo
dogma da dignidade da pessoa humana, esta jungido na promocao de politicas que
visem a eliminacdo das disparidades sociais e o0s desequilibrios econémicos
regionais, o que clama a perseguicdo de um ideario de justica social, insito em um
sistema pautado na democratizacédo daqueles que detém o poder.

Ademais, ndo se pode olvidar que “ndo € permitido admitir, em nenhuma
situacdo, que qualquer direito viole ou restrinja a dignidade da pessoa humana”

(RENON, 2009, p. 19), tal ideario decorre da proeminéncia que torna o preceito em

Interdisciplinary Scientific Journal v.4,n.2, p. 88-114, Apr-Jun, 2017



Interdisciplinary Scientific Journal | 98 de 256

comento em patamar intocavel e, se porventura houver conflito com outro valor
constitucional, aquele hd sempre que prevalecer. A dignidade da pessoa humana,
em razdo da promulgacdo da Carta de 1988, passou a se apresentar como
fundamento da Republica, sendo que todos os sustentaculos descansam sobre o
compromisso de potencializar a dignidade da pessoa humana, fortalecido, de
maneira determinante, como ponto de confluéncia do ser humano. Com o intuito de
garantir a existéncia do individuo, a inviolabilidade de sua vida, tal como de sua
dignidade, faz-se necesséria, sob pena de ndo haver razdo para a existéncia dos
demais direitos. Assim, o Texto Constitucional em vigor consagrou a vida humana
como valor supremo, dispensando-lhe aspecto de inviolabilidade.

O principio da dignidade da pessoa humana ndo é visto como um direito, ja
gue antecede o proprio Ordenamento Juridico, mas sim um atributo inerente a todo
ser humano, destacado de qualquer requisito ou condicdo, ndo encontrando
qualguer obstaculo ou ponto limitrofe em razdo da nacionalidade, género, etnia,
credo ou posicdo social. O aludido principio € o maci¢co ndcleo em torno do qual
gravitam todos os direitos alocados sob a epigrafe “fundamentais”, que se
encontram agasalhados no artigo 5° da CF/88. Ao perfilhar-se a umbilical relacao
nutrida entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais, podem-se
tanger dois aspectos primordiais. O primeiro se apresenta como uma a¢ao negativa,
ou passiva, por parte do Ente Estatal, a fim de evitar agressbées ou lesbes; ja a
positiva, ou ativa, esta atrelada ao “sentido de promover agdes concretas que, além
de evitar agressoes, criem condi¢des efetivas de vida digna a todos” (BERNARDO,
2006, p. 236).

Comparato (1998, p. 76) alca a dignidade da pessoa humana a um valor
supremo, eis que “se o direito € uma criacdo humana, o seu valor deriva,
justamente, daquele que o criou. O que significa que esse fundamento nao é outro,
sendao o proprio homem, considerando em sua dignidade substancia da pessoa’,
sendo que as especificacdes individuais e grupais sdo sempre secundarias. A
propria estruturacdo do Ordenamento Juridico e a existéncia do Estado, conforme as
ponderacbes aventadas, sO se justificam se erguerem como axioma macico a
dignidade da pessoa humana, dispensando esfor¢cos para concretizarem tal dogma.
Mister faz-se pontuar que o ser humano sempre foi dotado de dignidade, todavia,
nem sempre foi (re)conhecida por ele. O mesmo ocorre com o sucedaneo dos

direitos fundamentais do homem que, preexistem a sua valoracdo, os descobre e
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passa a dispensar prote¢cédo, variando em decorréncia do contexto e da evolugéo
histérico-social e moral que condiciona o género humano. Nao se pode perder de
vista o corolario em comento é a sintese substantiva que oferta sentido axiolégico a
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, determinando,
conseguintemente, os parametros hermenéuticos de compreensdo. A densidade
juridica do principio da dignidade da pessoa humana, no sistema constitucional
adotado, ha4 de ser, deste modo, maxima, afigurando-se, inclusive, como um
corolario supremo no trono da hierarquia das normas.

A interpretacdo conferida pelo corolario em comento ndo € para ser procedida a
margem da realidade. Ao reverso, alcancar a integralidade da ambicdo contida no bojo da
dignidade da pessoa humana é elemento da norma, de modo que interpretacdes corretas
sdo incompativeis com teorizagdo alimentada em idealismo que ndo as conforme como
fundamento. Atentando-se para o principio supramencionado como estandarte, o intérprete
devera observar para o objeto de compreensdao como realidade em cujo contexto a
interpretac@o se encontra inserta. Ao lado disso, nenhum outro dogma é mais valioso para
assegurar a unidade material da Constituicdo sendo o corolario em testilha. Assim, ao se
considerar os valores e idedrios por ele abarcados, ndo € possivel perder de vista que as
normas, na visao garantistica consagrada no ordenamento juridico nacional, reclamam uma
interpretacdo em conformidade com o preceito analisado até o momento. No que se refere a

excluséo social, como frontal violagéo da dignidade da pessoa humana, Grove destaca:

[...] la pobreza es una privacion o violacion de los derechos humanos
econdmicos, junto con violaciones asociadas de derechos humanos
sociales, culturales, civiles y politicos interdependientes e interrelacionados.
Esta definicion de la pobreza basada en los derechos humanos implica
reconocer la dignidad y el valor de cada ser humano y el derecho por igual
de todas las personas a gozar de sus derechos humanos inherentes e
indivisibles. El aceptar la no discriminacién y la igualdad, que son el centro
de los derechos humanos, incluye el compromiso con la igualdad sustantiva
o de hecho (igualdad de circunstancias basicas, asi como de los resultados)
ademas de una igualdad formal o de derecho (igualdad ante la ley, en
potencia, a pesar de las enormes desigualdades estructurales). Los
derechos humanos surgen ante la interrogante de cudles son los requisitos
para llevar una vida digna (GROVE, 2006, p. 52)2.

’[...] a pobreza é uma privacgdo ou violacdo dos direitos humanos econémicos, junto com violacdes
associadas aos direitos humanos sociais, culturais, civis e politicos interdependentes e inter-
relacionados. Esta definicdo da pobreza baseada nos direitos humanos implica o reconhecimento da
dignidade e o valor de cada ser humano e o direito a igualdade de todas as pessoas a gozar de seus
direitos humanos inerentes e indivisiveis. O aceite a ndo discriminacdo e a igualdade, que sdo o
centro dos direitos humanos, inclusive o compromisso com a igualdade substantiva ou feita
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Diante de tal cenario, os valores de igualdade, fraternidade e solidariedade recebem
especial relevancia em tempos contemporaneos e clamam, assim, por posicionamentos que
busquem promover a inclusdo por parte dos poderes constituidos em prol da busca do bem
comum. Pozzoli (2003, p. 109) afirma que uma nova sociedade, fundada em valores
fraternos, teria 0 amor como principio dindmico social. A sociedade é composta por pessoas
humanas e tem como fim precipuo o bem comum coletivo, ndo significando apenas o bem
individual, mas sim o empenho de cada um na realizagdo da vida social dos demais das
outras pessoas. O bem comum de um ser humano esta calcado na realizacdo do bem
comum do outro ser humano. Repousa, portanto, em tal sedimento o verdadeiro sentido do

bem comum de uma humanidade.

Ainda no que concerne ao relevo da dignidade da pessoa humana, inclusive no que
tange ao alargamento dos direitos fundamentais, consoante Rocha (1995), o perfil do
Estado Social repousa no fato de ser um Estado intervencionista em duplo aspecto: por um
lado, intervém na ordem econémica, seja direcionando e planejando o desenvolvimento
econdmico, seja promovendo inversdes nos ramos da economia considerados estratégicos;
por outro turno, intervém no ambito social, no qual dispensa prestacdes de bens e servigos e
realiza outras atividades visando a elevagao do nivel de vidas das popula¢gbes consideradas
mais carentes. Medeiros, Silva e Araujo (s.d., p. 32) vao afirmar que “o desenvolvimento
humano a ser perseguido pelos Estados nacionais liga-se, intimamente, na qualidade de
vida do seu povo e a fome, de modo particular, mostra-se como uma forma de afastar o
individuo da participacdo nos destinos da democracia de um Estado”. Ocorre, porém, que os
famintos excluidos sédo observados como impotentes para reivindicar direitos, subordinando-

se a edificar uma cultura de ver a pobreza social como realidade naturalmente construida.

Neste aspecto, Rocha (1995, p. 131), ao discorrer acerca da proeminéncia do Estado
em assumir a funcdo de agente de transformagdo social, assevera que determinadas
mudangas ocorridas em tal ambiente repercuti significativamente. Ora, nas func¢des do
direito, que deixou de ser apenas uma técnica de mediacdo de comportamentos para
promover a transformacdo em técnica de planificagdo e planejamento, ou seja, as normas
juridicas passaram a arvorar ndo apenas regras contendo hipéteses de incidéncia e
consequéncias juridicas, mas também escopos a serem alcangcados, no plano concreto.

Com destaque, o direito a alimentacdo adequada, em especial, passa a compor a rubrica

(igualdade de circunstancias bésicas, assim como dos resultados) mais uma igualdade formal ou de
direito (igualdade diante da lei, em poténcia, apesar das enormes desigualdades estruturais). Os
direitos humanos surgem em razdo da interrogagdo de quais sdo os requisitos para ter uma vida
digna (traducdo nossa).
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dos direitos fundamentais, definido expressamente no Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), do qual o Brasil é signatario:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive
a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importdncia essencial da cooperagéo
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo,
individualmente e mediante cooperacéo internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se facam necessérias para: a) Melhorar os
métodos de producéo, conservacao e distribuicdo de géneros alimenticios
pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo
de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma
dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a
utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticao
equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades,
levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto
dos exportadores de géneros alimenticios (BRASIL, 1992).

Amartya Sen (2000, p. 189), ao abordar a tematica em comento, explicita que uma
pessoa pode ser forcada a passar fome, ainda que haja abundancia de alimentos ao seu
redor, em decorréncia de uma minoracéo da renda, em razao, por exemplo, de desemprego
ou um colapso no mercado dos produtos que essa pessoa produz e vende para se
sustentar. Doutro viés, mesmo quando um estoque de alimentos passa a declinar
acentuadamente um pais ou regido, todos podem ser salvos da fome, desde que haja uma
divisdo melhor dos alimentos disponiveis, promovendo-se, para tanto, a criagdo de emprego

e renda adicionais para as potenciais vitimas da fome.

4 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA (DHAA) ALCADO AO STATUS
DE DIREITO FUNDAMENTAL

E fato que alimentacdo e nutricio sdo requisitos basicos para a promocdo e a
protecdo da saude, viabilizando a afirmacdo plena do potencial de crescimento e
desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania, tal como estruturacdo de

condicBes sociais mais proximas das ideais. Podesta (2011, p. 27-28) destaca que a
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locugdo seguranca alimentar, durante o periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
passou a ser empregado na Europa, estando associado estritamente com o de seguranca
nacional e a capacidade de cada pais de produzir seu préprio alimento, de maneira a ndo
ficar vulneravel a possiveis embargos, boicotes ou cercos, em decorréncia de politicas ou
atuacdes militares. Contudo, posteriormente a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
sobretudo com a constituicdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), o conceito da

locucao supramencionada passa a se fortalecer, porquanto compreendeu.

Assim, nas recém-criadas organizacdes intergovernamentais, era possivel observar
as primeiras tensdes politicas entre 0os organismos que concebiam o acesso ao alimento de
qgualidade como um direito humano, a exemplo da Organizacédo das Nag¢fes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), e alguns que compreendiam que a seguranga alimentar
seria assegurada por mecanismos de mercado, tal como se verificou no Fundo Monetério
Internacional (FMI) e no Banco Mundial. Apés o periodo supramencionado, “a seguranga
alimentar foi hegemonicamente tratada como uma questao de insuficiente disponibilidade de
alimentos” (2011, p. 28). Passam, entdo, a ser instituidas iniciativas de promocado de
assisténcia alimentar, que foram estabelecidas em especial, com fundamento nos

excedentes de producao dos paises ricos.

Havia, portanto, o entendimento de que a inseguranca alimentar decorria da
producdo insuficiente de alimentos nos paises pobres. Todavia, nas ultimas décadas, a
concepgdo conceitual de seguranca alimentar que, anteriormente, estava restrita ao
abastecimento, na quantidade apropriada, foi ampliada, passando a incorporar, também, o
acesso universal aos alimentos, o aspecto nutricional e, por conseguinte, as questdes
concernentes a composi¢cdo, a qualidade e ao aproveitamento biolégico. Em uma
perspectiva individual e na escala coletiva, sobreditos atributos estdo, de maneira expressa,
consignados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, os quais foram,
posteriormente reafirmados no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos e Sociais e
incorporados a legislagdo nacional em 1992. Historicamente, a inter-relagdo entre a
seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA)
comeca a ser delineada a partir do entendimento existente acerca dos direitos humanos na

Declaracdo Universal de 19482,

¥ Neste sentido: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. El derecho a la alimentacién adecuada.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf>. Acesso 25 jan.
2017, p. 01. El derecho a la alimentacion esta reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado y estd consagrado en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966. Lo amparan asimismo
tratados regionales y constituciones nacionales. Ademas, el derecho a la alimentacién de algunos
grupos ha sido reconocido en varias convenciones internacionales. Todos los seres humanos,
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Durante aludido periodo historico, a principal preocupagdo acerca do tema voltava-se
para a énfase acerca da acepc¢do de que os seres humanos, na condicdo de individuos
pertencentes a uma sociedade, eram detentores de direitos que deveriam ser reconhecidos
e expressos nas dimensdes das quais faziam parte, como alude Albuquerque (2009, p. 896).
Para tanto, contribuiu para inserir a proposta de que, a efetivagdo dos direitos, seria
imprescindivel a inclusédo das questfes sociais, econdmicas, civis e politicas, as quais foram
essenciais para identifica-los como direitos atrelados as liberdades fundamentais e a
dignidade humana. Sobre a questdo evolucionista acerca de a seguranca alimentar,

Podesta explicita, oportunamente, que:

A partir da Conferéncia Mundial de Alimentacdo de 1974, o tema passou a
ser associado a uma politica de criacdo e manutencdo de estoques
nacionais, com énfase em uma visao produtivista. Ainda assim, esse evento
significou um importante marco histérico, provocando um alerta sobre a
crise alimentar, em especial sobre o problema da fome. No fim da década
de 1970, com a recuperacéo da producdo mundial de alimentos, verificou-se
gue a disponibilidade de alimentos, isoladamente, ndo era suficiente para
resolver os problemas de fome, pobreza e ma nutricdo, sendo necessério
considerar aspectos relativos a sua distribuicio (PODESTA, 2011, p. 32).

Convém pontuar, ainda, que, em um cenario internacional, apenas em 1996, durante
a realizacdo da Cupula Mundial de Alimentacdo, em Roma, que chefes de estados e
governos, empenharam a sua vontade politica e asseveraram, de maneira clara, sobre o
direito a uma alimentacéo adequada e o direito fundamental de todos a ndo sofrer a fome
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1996). Oportunamente, o documento ora
mencionado reconheceu que a problematica da fome e da inseguranca alimentar possui
uma dimenséo global e sdo questbes que tendem a persistir e aumentar dramaticamente em
algumas regibes, a nao ser que medidas urgentes sejam tomadas, notadamente em
decorréncia do crescimento populacional e a presséo existente sobre 0s recursos naturais.
Estruturou-se, ainda, o ideario de que a pobreza € a maior causa de inseguranca alimentar,
logo, apenas um desenvolvimento sustentavel seria capaz de promover sua erradicacao,
melhorando, por consequéncia, o acesso aos alimentos. Albuquerque, sobre a proeminéncia

da Cupula de Roma, expde que:

independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otro orden, origen
nacional o social, posesiones, nacimiento u otra condicién, tienen derecho a la alimentacion
adecuada y el derecho de vivir libres del hambre.
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Tal indicagdo culminou em um Plano de Ac¢do que apontava sete
compromissos, dentre 0s quais, os de assegurar um ambiente politico,
social e econdmico para viabilizar melhores condicbes para a erradicacéo
da pobreza e a implementacdo de politicas voltadas a erradicacdo da
pobreza e da desigualdade e para a promocdo da seguranca alimentar e
sustentavel para todos (ALBUQUERQUE, 2009, p. 896).

A partir de tais ponderacdes, € possivel frisar que a concretizagdo dos direitos
humanos, sobretudo o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), abarca
responsabilidade por parte tanto do Estado quanto da sociedade e dos individuos. Assim,
nas trés ultimas décadas, denota-se que a seguranga alimentar e nutricional passou a ser
considerada como requisito fundamental para afirmagdo plena do potencial de
desenvolvimento fisico, mental e social de todo o ser humano, superando a tradicional
concepcgdo que alimentacdo € o mero ato de ingerir alimentos. A Cupula de Roma de 1996
estabeleceu, em Orbita internacional, que existe seguranga alimentar quando as pessoas
tém, a todo o momento, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, com
o objetivo de levarem uma vida ativa e sa. “Ao Estado cabe respeitar, proteger e facilitar a
acao de individuos e comunidades em busca da capacidade de alimentar-se de forma digna,
colaborando para que todos possam ter uma vida saudavel, ativa, participativa e de

qualidade”, de acordo com Podestéa (2011, p. 26).

Dessa maneira, nas situagbes em que seja inviabilizado ao individuo o acesso a
condigbes adequadas de alimentacdo e nutricdo, tal como ocorre em desastres naturais
(enchentes, secas, etc.) ou em circunstancias estruturais de pendria, incumbe ao Estado,
sempre que possivel, em parceria com a sociedade civil, assegurar ao individuo a
concretizagdo desse direito, o qual € considerado fundamental & sua sobrevivéncia. A
atuacdo do Estado, em tais situagcfes, deve estar atrelada a medidas que objetivem prover
as condi¢des para que individuos, familiares e comunidade logrem éxito em se recuperar,
dentro do mais breve interim, a capacidade de produzir e adquirir sua propria alimentagéo.
“Os riscos nutricionais, de diferentes categorias e magnitudes, permeiam todo o ciclo da vida
humana, desde a concepcdo até a senectude, assumindo diversas configuracdes
epidemioldgicas em funcéo do processo saude/doenca de cada populacao” (BRASIL, 2008,
p. 11). Wanda Griep Hirai (2011, p. 24) aponta que 0s elementos integrativos da concepcéao
de seguranca alimentar e nutricional foram sofrendo um processo de ampliacdo, passando,
em razdo da contemporanea visao, a extrapolar o entendimento ordinario de alimentacdo

como simples forma de reposicdo energética. Convém, oportunamente, destacar que, no
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territério nacional, o novo conceito de seguranca alimentar foi consolidado na | Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994.

Assim, no conjunto dos componentes de uma politica nacional, voltada para
a seguranca alimentar e nutricional, estdo o crédito agricola, inclusive o
incentivo ao pequeno agricultor; a avaliacdo e a adog¢do de tecnologias
agricolas e industriais; os estogues estratégicos; o cooperativismo; a
importacéo, o acesso, a distribuicdo, a conservacdo e o armazenamento de
alimentos, o manejo sustentado dos recursos naturais, entre outros
(BRASIL, 2011, p. 08).

No cenario nacional, as agfes voltadas a garantir a seguranca alimentar ddo em
consequéncia ao direito a alimentagéo e nutricdo, ultrapassando, portanto, o setor de Saude
e recebe o contorno intersetorial, sobretudo no que se refere a produgédo e ao consumo, o
qual compreende, imprescindivelmente, a capacidade aquisitiva da populagédo e a escolha
dos alimentos que devem ser consumidos, inclusive no que tange aos fatores culturais que
interferem em tal selecdo. Em tal cenario, verifica-se que o aspecto conceitual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), justamente, materializa e efetiva o direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade satisfatéria, de modo a nédo
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais da dignidade da pessoa humana®.
“Nunca é demais lembrar que o direito humano a alimentacdo adequada tem por pano de
fundo as préticas alimentares promotoras de saude, atinentes a diversidade cultural e que
sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis” (MEDEIROS; SILVA; ARAUJO,
s.d., p. 34).

Atualmente, consoante o escélio de Hirai (2011, p. 24), as aten¢fes se voltam para
as dimensdes sociais, ambientais e culturais que estéo atreladas na origem dos alimentos.
Ademais, a garantia permanente de seguranga alimentar e nutricional a todos os cidad&os,
em decorréncia da amplitude e abrangéncia das questbes que compreende, passa a
reclamar diversos compromissos, tais como: politicos, sociais e culturais, objetivando
assegurar a oferta e o acesso universal a alimentos de qualidade nutricional e sanitaria,

atentando-se, igualmente, para o controle da base genética do sistema agroalimentar. De

* Neste sentido. BRASIL. Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional: Conceitos. Brasilia: MDA, 2006, p. 05.
O conceito [de DHAA] esta fortemente relacionado ao conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional. O direito
a alimentacdo é parte dos direitos fundamentais da humanidade, que foram definidos por um pacto mundial, do
qual o Brasil é signatario. Esses direitos referem-se a um conjunto de condicdes necessarias e essenciais para que
todos os seres humanos, de forma igualitaria e sem nenhum tipo de discriminagdo, existam, desenvolvam suas
capacidades e participem plenamente e dignamente da vida em sociedade.
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maneira expressa, a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Organica da Seguranca

Alimentar), estabeleceu, em seu artigo 2°, que

[...] a alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acfes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacédo (BRASIL, 2006).

Igualmente, o diploma legal supramencionado estabelece que a seguranca alimentar
e nutricional consiste na realizagdo na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem que haja
comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais, tendo como fundamento
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. Obtempera Ribeiro (2013, p. 38)
que o direito humano a alimentacdo adequada ndo consiste simplesmente em um direito a
uma ragdo minima de calorias, proteinas e outros elementos nutritivos concretos, mas se
trata de um direito inclusivo, porquanto deve conter todos os elementos nutritivos que uma

pessoa reclama para viver uma vida saudavel e ativa, tal como os meios para ter acesso.

A partir da Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar (LOSAN), a seguranca alimentar e
nutricional passou a abranger a ampliagdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio
de producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializagdo, incluindo-se o0s acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, compreendendo a agua, bem como a
geragdo de emprego e da redistribuicdo de renda. De igual forma, a locucéo
supramencionada compreende, ainda, a conservagdo da biodiversidade e a utilizacdo
sustentavel dos recursos, bem como a promocéao da saude, da nutricao e da alimentacao da
populacdo, incluindo-se os grupos populacionais especificos e populacdes em situacdo de
vulnerabilidade sociais. A LOSAN abrange, ainda, a garantia da qualidade bioldgica,
sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade

étnica e racial e cultural da populacéo.

Esta inserido, igualmente, na rubrica em analise a producdo de conhecimento e o

acesso a informacdo, bem como a implementacdo de politicas publicas e estratégias

sustentaveis e participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
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respeitando-se as mudltiplas caracteristicas culturais do Pais. Por derradeiro, a visdo
existente em torno do DHAA alcanca como apice, em sede de ordenamento juridico interno,
a Emenda Constitucional n° 64, de 4 de Fevereiro de 2010°, responsavel por introduzir na
redacdo do artigo 6° o direito fundamental em comento, incluindo-o no rol de direitos
fundamentais sociais. Neste aspecto, para a consecuc¢do do DHAA, é importante explicitar
que o alimento deve reunir uma triade de aspectos caracteristicos, a saber: disponibilidade,

acessibilidade e adequacao.

by

No que concerne a disponibilidade do alimento, cuida destacar que, quando
requisitado por uma parte, a alimentagdo deve ser obtida dos recursos naturais, ou seja,
mediante a producao de alimentos, o cultivo da terra e pecuaria, ou por outra forma de obter
alimentos, a exemplo da pesca, caga ou coleta. Além disso, o alimento deve estar disponivel
para comercializacdo em mercados e lojas. A acessibilidade alimentar, por seu turno,
traduz-se na possibilidade de obtencdo por meio do acesso econbmico e fisico aos
alimentos. “La accesibilidad econdémica significa que los alimentos deben estar al alcance de
las personas desde el punto de vista econémico” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
s.d., p. 03)°. Ainda no que concerne a acessibilidade, as pessoas devem ser capazes de
adquirir o alimento para estruturar uma dieta adequada, sem que haja comprometimento das
demais necessidades basicas. Neste aspecto, ainda, a acessibilidade fisica materializa-se
pela imperiosidade dos alimentos serem acessiveis a todos, incluindo individuos fisicamente

vulneraveis, como criangas, enfermos, deficientes e pessoas idosas.

De igual modo, a acessibilidade do alimento estabelece que deve ser assegurado a
pessoas que estdo em ares remotas e vitimas de conflitos armados ou desastres naturais,
tal como a populacdo encarcerada. Renato Sérgio Maluf, ao apresentar sua conceituacao
sobre seguranca alimentar (SA), de maneira expressa, faz mencao ao fato de que se deve
considerar aquela como “condi¢des de acesso suficiente, regular e a baixo custo a alimentos
basicos de qualidade. Mais que um conjunto de politicas compensatdrias, trata-se de um
objetivo estratégico [...] voltado a reduzir o peso dos gastos com alimentacao” (MALUF,
1999, p. 61), em sede de despesas familiares. Por derradeiro, o alimento adequado

pressupde que a oferta de alimentos deve atender as necessidades alimentares,

® BRASIL. Emenda Constitucional n® 64, de 4 de Fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Constituicio Federal,
para introduzir a alimentacéo como direito social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1>. Acesso em 25 jan. 2017.
Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 6° S8o direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo".

® Acessibilidade significa que os alimentos devem estar disponiveis para as pessoas do ponto de vista
econdmico. (tradu¢do nossa).
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considerando a idade do individuo, suas condi¢bes de vida, saude, ocupacéo, género etc.
“Los alimentos deben ser seguros para el consumo humano y estar libres de sustancias
nocivas, como los contaminantes de los procesos industriales o agricolas, incluidos los
residuos de los plaguicidas, las hormonas o las drogas veterinarias” (ORGANIZACAO DAS
NACOCES UNIDAS, s.d., p. 04)". Ao lado disso, um alimento adequado, ainda, deve ser
culturalmente aceitavel pela populacdo que o consumird, estando inserido em um contexto

de formacao do individuo, ndo contrariando os aspectos inerentes a formacao daquela.

5 A UNIVERSALIZAGAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO ADEQUADA

A universalizacdo do DHAA traduz-se em assegurar O respeito, a protecdo, a
promocao e o provimento, desse direito a todos os seres humanos, independente de sexo e
orientagdo sexual, idade, origem étnica, cor da pele, religido, opc¢éo politica, ideologia ou
qualquer outra caracteristica pessoal ou social. Acresca-se, ainda, que fartas sé@o as
evidéncias de que tal universalizacdo é uma ardua tarefa que incumbe aos Estados e
governos de alguns paises. Ainda que existam ganhos importantes na 6rbita internacional,
guanto a inclusdo do tema na agenda social e politica, e conquistas normativas e judiciais,
subsiste um caminho longo a ser trilhado. “Com efeito, no mundo todo, o problema da
universalizacdo do DHAA néo é apenas juridico, mas, num sentido mais amplo, é também
politico, pois demanda mudancas estruturais, negociagdo e adocdo de medidas concretas
capazes de dar operacionalidade a esse direito social” (BRASIL, 2011, p. 11) nos
ordenamentos juridicos internos, o que se da através de politicas e programas publicos

voltados para a promocéo e garantia da SAN.

Ao lado disso, universalizar o DHAA compreende a concretizagcdo dos principios da
indivisibilidade, da interdependéncia e inter-relacdo dos direitos humanos, perseguindo a
maxima isondmica que todos séo igualmente necessarios para assegurar uma vida digna e
encontram-se organicamente vinculados. A vinculagdo de um reclama a garantia do
exercicio dos demais, nao sendo, portanto, possivel falar em liberdade ou em saiude sem
uma alimentacao adequada, sem acesso a agua e a terra. Nesse cenario, é interessante
gue do Estado Social materializa, segundo o entendimento de Doehring (2008, p. 361), a

ideia de uma justica especifica inserida dentro do Texto Constitucional que, entretanto, deve

" Os alimentos devem ser seguros para o consumo humano e estar livres de substancias nocivas,
como as contaminacdes pelos processos industriais ou agricolas, incluidos os residuos dos
praguicidas, os horménios e as drogas veterinarias. (traducéo nossa).
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encontrar o seu limite, em que a previsibilidade e a seguranca juridica, ou seja, a concepc¢ao

do Estado de direito, no sentido formal, ser& alcangado.

Assim, partindo da premissa que orbita em torno da conformacdo do Estado
Brasileiro, ha que se reconhecer incumbe deveres quanto a efetividade dos direitos sociais,
em especial no que toca a promogéao e concretizagdo do DHAA. Desse modo, “ao Estado,
cabe prioritariamente a implementacdo de politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, vez que a fome é uma questdo que deve estar na agenda prioritaria de atuacao
do poder publico” (SEN, 2000, p. 28), conforme ja manifestou Amartya Sen. Nesta
perspectiva, até a introdu¢cdo do DHAA no Texto Constitucional, havia um debate acerca da
possibilidade de exigi-lo tanto na seara administrativa quanto na judiciario. Entretanto, com a
introducdo daquele na Constituicdo Cidada, tal debate ndo mais subsiste, materializando,
doutro ponto, obrigacées do Estado e responsabilidades de diferentes atores sociais em

relag@o a concrecdo e promocao plena, assegurando a todo individuo o acesso universal.

O Estado Brasileiro tem obrigagcfes no que se refere a realizacdo do DHAA em trés
Orbitas distintas, a saber: respeitar, proteger e garantir. No que concerne a primeira
obrigacgéo, incumbe ao Estado zelar para a garantia da realizacdo permanente ao DHAA, em
todos os momentos, inclusive abstendo-se de tomar medidas que coloquem em risco a
realizacao pela sua populacdo. Em relacdo a segunda obrigacao, “o Estado tem a obrigagéo
de assegurar, vigiar e regular que nenhuma pessoa ou empresas causem algum tipo de
privacdo ou inseguranga a realizagéo permanente a DHAA” (BRASIL, 2011, p. 16). Em tal
situacdo, mesmo sendo outro sujeito que coloca em xeque a realizacdo do DHAA, o Estado
também o viola, porquanto ndo esta cumprindo com a obrigagdo de proteger o acesso ao
DHAA,; logo, em caso de violacdo desse direito, o Estado devera investigar e sancionar o0s

responsaveis, tal como adotar as medidas que evitem uma reiteragdo da violagéo.

A terceira obrigacdo do Estado estd baseada na garantia dos DHAA em trés
dimensdes distintas, a saber: facilitar, promover e prover. A primeira consiste na facilitacdo,
pois incumbe ao Estado desenvolver programas e politicas que criem condi¢cdes adequadas
para gue todos os habitantes do pais consigam realizar o direito humano a alimentar-se de
forma adequada e digna. A facilitagdo em comento, no territério nacional, é observada na
politica agréria e agricola, na politica de emprego, na politica salarial, na politica de protecao
social. A segunda dimenséo consiste no oferecimento de educacéo, formagéo e informacéo
necessaria, fazendo com os titulares estejam conscientes dos seus direitos e saibam como
reclamar a sua materializacdo. lgualmente, a segunda dimensao € desdobrada, ainda, na

premissa que autoridades estejam conscientes das suas obrigacées em relacdo aos DHAA.
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O Estado, no que concerne a terceira dimenséo, devera prover o DHHA de pessoas,
grupos e comunidades que estdo em inseguranca alimentar e nutricional, fome e ma-
nutricdo, por circunstancias que estdo além de seu controle. “Nesse grupo se incluem
agueles que n&o tém condi¢des de se alimentar como criangas, pessoas idosas, enfermos,
pessoas com deficiéncia, pessoas com necessidades alimentares especiais, pessoas
internadas em instituicdes, dentre outras” (BRASIL, 2011, p. 17). O mesmo ¢é aplicavel a
grupos que se encontram em situacdo de emergéncia, de miséria e pobreza intensa.
Verifica-se que a realizacdo efetiva do DHAA inclui o direito dos titulares de exigir o
cumprimento daquele. Burity et all (2010, p. 70) afirma que “exigibilidade é a possibilidade
de exigir o respeito, a protecdo, a promocao e o provimento de direitos, perante os érgaos
publicos competentes (administrativos, politicos ou jurisdicionais), para prevenir as violagées
a esses direitos ou repara-las”. O conceito de exigibilidade compreende, além do direito de
reclamar, o direito de ter uma resposta e acdo em tempo oportuno para que seja possivel a

reparacdo da violacao por parte do Poder Publico.

Denota-se, portanto, que a exigibilidade do DHAA é um elemento imprescindivel para
a consolidagcdo do SISAN e para a implementacdo da PNSAN. Sua existéncia esta prevista
na LOSAN por meio de alguns mecanismos, sendo que a exigibilidade do DHAA se realiza
em quatro dimensfes: administrativa, politica, extrajudicial e judicial, quase-judicial
(Ministério Publico), por mecanismos da esfera politica (Conselhos de Politicas Pubicas) e
acdes administrativas. Valente (s.d., p. 06), em mesmo sentido, aponta que quando tais
direitos ndo sdo promovidos ou, ainda, séo, direta ou indiretamente, violados, os titulares de
direitos devem ter garantido seu direito de recorrer em nivel administrativo (exigibilidade
administrativa), junto aos servigos publicos, e, quando insuficiente, junto a instancias de
recurso, sejam em nivel administrativo (conselhos), quase-judicial (Ministério Publico) ou
mesmo judicial (judiciabilidade). Compete ao Estado, assim, instituir, financiar e garantir o

funcionamento independente destes instrumentos e instancias recursais.

Quanto a esfera judicial, trata-se da possibilidade de exigir direitos perante o Poder
Judiciario. Nesta linha, a exigibilidade esta atrelada as ideias de judiciabilidade e
justiciabilidade, conquanto nao se restrinja e elas. “Para diversos autores a judiciabilidade &
compreendida como sinbnimo de Justiciabilidade, que significa a possibilidade de efetiva
aplicacao dos direitos por meio de mecanismos juridicos de exigibilidade” (BRASIL, 2011, p.
18). Entretanto, muitas organizagdes e movimentos de direitos humanos vém concedendo
destaque para a diferenciacéo entre a judicializacéo e justiciabilidade dos direitos humanos,
na perspectiva de que o sentido de justica pode ser compreendido de forma ampla, além do

acesso ao Judiciario e da utilizacdo de mecanismos judiciais (Judicializacdo) para a
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reparacdo em ambito concreto, via justica, de violagbes dos direitos fundamentais
(justiciabilidade).

Em que pesem as discussGes sobre os termos supramencionados, é necessario
assinalar que, no ambito do marco legal nacional, ha diversos instrumentos juridicos que
podem contribuir, diretamente, para a superacao do desafio. Varios deles ja em aceitos na
efetivagdo do direito humano a sadde e, em menor grau, & educacdo, de forma que ndo
existe impedimento que promovam também o DHAA. Convém destacar que ndo € nova a
jurisprudéncia que determina ao Poder Executivo garantir a efetividade do DHAA. Assim,
antes mesmo da consagragdo do DHAA no Texto Constitucional, fartos sdo os exemplos
das decisdes proferidas pelos Tribunais obrigando o Poder Publico a fornecer alimentacdes
especiais e essenciais a pessoas com determinadas patologias. No cenario atual, no ambito
do direito a saude, ha um expressivo nimero de decisbes, nas diversas regides brasileiras,
reconhecendo o direito, sua exigibilidade e a constitucionalidade da intervencdo do Poder

Judiciario para que o Poder Publico possa suprir a omissao lesiva.

6 COMENTARIOS FINAIS: O SISTEMA DE PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
EM PROL DA UNIVERSALIZACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O reconhecimento de um direito no Texto Constitucional permite o estabelecimento
de uma associagéo entre a fundamentalidade formal e material, eis que a previsdo de direito
na Constituicdo escrita € um mecanismo de se conferir a uma necessidade humana, a
exemplo do direito a alimentagdo adequada, o aspecto de elemento indissociavel & vida
digno por critérios formais, como ponto culminante do ordenamento juridico, sem esquecer
gue sobredita necessidade pode se apresentar materialmente indispensavel para a
dignidade humana. Além disso, os direitos fundamentais encontram liame a um conjunto de
capacidades, sem o0s quais nao é possivel ter uma vida digna, a exemplo da liberdade de
pensamento, educacdo, moradia, saude, ambiente ecologicamente equilibrado, direito a

cidade, saneamento basico, transporte e alimentacdo adequada.

Entretanto, cada direito fundamental encontra concretizacdo de maneira diversa, a
depender da sociedade e do periodo. Basta refletir acerca do sistema instituido pela Lei n®
11.346/2006, no que toca a promocao e ampliacdo do direito a alimentagdo adequada, que
ndo precisa ser idéntico a um sistema estabelecido para assegurar a liberdade de voto para
todos ou, ainda, adocao de politicas de mobilidade urbana para assegurar o direito a cidade.

Assim, cada direito pode ter uma moldura diferente do outro ou, ainda, cada direito reclama
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mecanismos peculiares para sua concretizacdo, distinguindo-se dos demais. Todos o0s
direitos fundamentais sdo indispensaveis para que os individuos possam viver com
dignidade, sendo que, na verdade, a alteracao repousa no contorno juridico-politico de cada
direito, bem como a prevaléncia que cada um deve ter em determinado contexto. Inexiste
conflito ou incompatibilidade, mas sim prevaléncia em especificas situa¢cdes de um direito ou

grupo de direitos em relagédo a outro direito ou grupos de direitos.

A Constituicdo Federal, de maneira expressa, afixa por objetivos fundamentais, em
seu artigo 3°, incisos | ao IV, a saber: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, encontrando, em
decorréncia disso, compatibilidade com a igualdade liberal. Neste aspecto, Sen busca a
reducdo de injusticas nas sociedades existentes. logo, a Constituicdo apresenta um
panorama geral e, a partir da perspectiva de Amartya Sen, determina o reconhecimento e
estabelecimento de um sistema de protecdo dos direitos fundamentais, com espeque em
seus dispositivos, dentre os quais € possivel destacar a aplicabilidade imediata das normas
gue disponham sobre direitos fundamentais e ao reconhecer tais normas como clausulas

pétreas, respectivamente no §1° do artigo 5° e 84° do artigo 60.
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