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RESUMO: Politicas Publicas voltadas para educacdo devem estar direcionadas ao direito a educacao
e a melhoria da qualidade da educacgéo visando formacdao para a cidadania e a insercdo no mercado de
trabalho. O objetivo deste trabalho é abordar o termo qualidade de ensino através da Legislacdo
Federal para a Educacdo de Jovens e Adultos. O conceito de qualidade apresenta varios significados
sendo fundamentada na legislacdo brasileira como referéncia a educacédo brasileira. O amparo legal
para o termo qualidade de ensino, presente na legislacdo brasileira, precisa de outros indicadores que
juntos podem se complementar para a melhoria do ensino, ensejando a autonomia do aluno e visando
a continuidade de estudos.
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INTRODUCAO

As Politicas Publicas voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos tém como um
dos objetivos permitir o acesso, 0 ingresso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos a uma
parcela da populacdo brasileira que ndo teve acesso a educacdo na idade apropriada no ensino
regular. A EJA, uma modalidade de ensino da Educacdo Basica amparada e garantida por
Lei, dispde de Politicas Publicas que permitem aos cidaddos brasileiros a oportunidade de
formacdo educacional que lhes garantam a insercdo na sociedade como também no mercado
de trabalho. Para tanto, é necessario que a acdo educacional apresente propostas que sejam

significativas e de qualidade, pautadas no aluno como foco principal do curriculo escolar.
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Sendo a educagdo um direito garantido por lei, a Constituicdo Federal do Brasil de
1988 assevera que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Diante desta constatacdo, percebe-se que politicas publicas e sociais precisam ser
executadas para atingir um publico, principalmente o de jovens e adultos com distorcao série-
idade e outros segmentos, no sentido de dar cumprimento ao que estd estabelecido na lei
referente ao direito a educacéo e ao trabalho.

E nessa perspectiva que Constituicdo Federal de 1988 postula: instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, entre outros. Percebe-se, assim, que a educagéo
€ um instrumento importante para asseverar esses principios. O artigo 206 da CF sinaliza
que 0 ensino sera ministrado com base em principios, dos quais se destacam: o inciso I, a
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, o inciso VII, que define como
um dos principios do ensino brasileiro a garantia de padrdo de qualidade e o artigo 211,
paragrafo 1°, que estabelece que a Unido deva garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade.

Em consonéncia a isso, vale ressaltar que ap0s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 o termo qualidade, embora de dificil definicdo, encontra-se presente na

Legislacdo Federal da educacao brasileira com abrangéncia na modalidade da EJA.

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E QUALIDADE

A partir da Constituicdo Federal de 1988 as politicas publicas educacionais vinculadas

a EJA foram reiteradas, garantindo o direito a Educacdo a todos os cidaddos brasileiros,

atribuindo aos entes da federacdo a implementacdo e aplicacdo de parte da receita oriunda dos
tributos na manutencdo e desenvolvimento dessas politicas.

Em relacdo a qualidade da educacdo ficou indicado realizar um Plano Nacional de

Educacdo com vistas a melhoria da educacdo além de estabelecer acesso agueles que néo
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tiveram oportunidade na idade apropriada. No Titulo dos Direitos Individuais e Coletivos do
artigo 208 est4 mencionado que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria
(BRASIL,1988).

Para Oliveira e Aradjo (2005), historicamente a educacgdo brasileira apresentou trés
significados distintos de qualidade para o ensino: um determinado pelo aumento da oferta de
vagas no ensino; o segundo, a quantidade de alunos que avangam ou nao dentro do sistema de
ensino; e, o terceiro, a ideia de qualidade associada a avaliacdo de desempenho da educacéo.

De acordo com os autores, a educacao brasileira como um todo precisa de mudancas,
sendo necessarios multiplos indicadores de qualidade:

Além da multiplicidade de formas, os indicadores de qualidade devem ser
dindmicos e constantemente debatidos e reformulados, visto que as diversas
expectativas e representacdes sociais integram um contexto histérico mais
amplo e em constante movimento. Assim, a tarefa de definicdo dos
indicadores de qualidade ndo € somente técnica, mas também politica, ou
seja, definir insumos e parametros para um ensino de qualidade requer uma
analise dos custos, das condicdes reais, dos objetivos que se almeja e das
expectativas sociais em torno do processo de escolarizacdo (OLIVEIRA E
ARAUJO, 2005, p. 18).

Percebe-se, entdo, que as transformacgdes econdmicas, politicas e sociais ocorridas no
pais demandam por formacdo e aquisicdo de conhecimentos assegurando a populacdo o
direito a escolarizacdo. De acordo com Dombosco (2012), acGes foram desenvolvidas para
erradicacdo do analfabetismo e para atender a demanda de jovens e adultos a educacdo. As
politicas educacionais para a EJA devem ter como proposta de qualidade: “regimentos,
projetos politicos pedagogicos especificos e construidos coletivamente, elaboracdo de plano
de acdo e de gestdo da escola para com a EJA podem ser considerados também indicadores de
qualidade” (DOMBOSCO, 2012).

A partir das analises estatisticas realizadas com as informacdes oriundas da base de
dados da PNAD de 2007, Andriola (2014) identificou os procedimentos da Educacdo de

Jovens e Adultos desenvolvidas no Brasil, evidenciando que:
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+ direcionaram-sSe, substantivamente, para 0S sujeitos componentes de
segmentos sociais de menor renda salarial;

+ fixaram-se, de modo contundente, nos sujeitos componentes de faixas
etarias com maior dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho;

« focaram-se, efetivamente, nos sujeitos das trés regides geopoliticas
brasileiras de maiores assimetrias e injusticas sociais, como € o caso do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

« alcancaram estratos educacionais especificos (alfabetizagdo, 1°, 2° ou 3°
segmentos de EJA), conforme as demandas diferenciadas de cada uma das
cinco regides geopoliticas brasileiras;

 revelaram crescentes taxas de conclusdo dos alunos, embora de modo
diferenciado, em cada uma das cinco regides geopoliticas brasileiras;

* revelaram crescentes taxas de certificagdo dos alunos, embora de modo
diferenciado, em cada uma das cinco regides geopoliticas brasileiras;

* proporcionaram o retorno as atividades de formagdo educacional, de
substancial parcela de alunos oriundos de cursos regulares de educacéo; e

» mantiveram significativa parcela populacional sob formacdo continuada
(ANDRIOLA, 2014, p. 193).

Para o autor, um conjunto maior de politicas publicas precisa ser adotado para
estimular segmentos menos favorecidos socialmente ao retorno as atividades educacionais
como o direito a educacéo.

No Brasil, as Gltimas décadas tiveram como um dos indicadores a desigualdade na
distribuicdo de renda em funcao da baixa escolaridade da populacéo brasileira. A ideia béasica
é que a educacao explica as diferencas de rendimento no pais e que as politicas publicas e
sociais para a qualificacdo dos jovens e adultos brasileiros sdo necessarias para parte da
populacdo que ndo tiveram acesso a educacdo na idade prevista em lei.

Neste contexto, para a modalidade EJA e PROEJA, surgem orientacdes legais para
uma educacdo de qualidade. O PROEJA é um projeto de politica pablica de educacéo
profissional e tecnoldgica articulada com Ensino Médio, EJA e Educacdo Profissional, que
possibilita a capacitacdo e o ingresso ao mercado de trabalho também pautado na qualidade da

educacéo.
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que:

A importancia da modalidade PROEJA é comentada por Frigotto (2008) revelando

[...] parece pertinente que se faculte aos mesmos a realizacdo de um ensino
médio que, a0 mesmo tempo em que preserva sua qualidade de educacdo
basica como direito social e subjetivo, possa situd-los mais especificamente
em uma area técnica ou tecnoldgica (FRIGOTTO, 2008, p. 12).

A qualidade do ensino € um termo recorrente nos debates em torno da compreenséo

de um conceito. Para Gadotti (2010) o termo “qualidade” é evidenciado desde o século XX

até a atualidade, descrevendo que:

Qualidade é a categoria central deste novo paradigma de educacdo
sustentavel, na visdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Mas ela
ndo esta separada da quantidade. Até agora, entre nos, s6 tivemos, de fato,
uma educagdo de qualidade para poucos. Precisamos construir uma “nova
qualidade”, como dizia o educador Paulo Freire (1921-1997), que consiga
acolher a todos e a todas Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de
todas as pessoas. Na educacdo, a qualidade esta ligada diretamente ao bem-
viver de todas as nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A
qualidade na educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do
aluno, da comunidade é ruim. Ndo podemos separar a qualidade da educacdo
da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao
entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela. Por isso, 0 tema da
qualidade € tdo complexo. Ndo basta melhorar um aspecto para melhorar a
educacdo como um todo. Se fosse facil resolver o desafio da qualidade na
educacdo, ndo estariamos hoje discutindo este tema. Um conjunto de fatores
contribui para a qualidade na educacdo (GADOTTI, 2010, p.07).

O conceito de qualidade na educacdo prescrito na legislacdo, de acordo com

Gadotti (2010), necessita de outros fatores que influenciam na qualidade da educacao:

H& necessidade de se estabelecer padrdes de qualidade do ensino-
aprendizagem, ha necessidade de mensuracdo da eficiéncia e da eficacia dos
sistemas educativos, mas, para se chegar a resultados concretos em
educacdo, um grande conjunto de indicadores da qualidade deve ser levado
em conta: a qualidade tem fatores extraescolares e intraescolares; € preciso
também considerar outros critérios subjetivos, sempre deixados de lado, mas
gue podem ser dimensionados intencionalmente (GADOTT]I, 2010, p. 17).

Ainda, segundo o autor, a qualidade da educacdo deve acontecer pelo pensamento e

autonomia do individuo.

A educacdo ¢ de boa qualidade quando forma pessoas para pensar e agir com
autonomia. E isso deve comecar na primeira educagdo, na creche, na pré-
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escola, na educacéo infantil e deve continuar ao longo da vida (GADOTTI,
2010, p.19).

No decorrer da década de 90 o Estado implementou programas mais eficazes para
que o publico da EJA pudessem concluir o ensino médio utilizando metodologias e propostas
com claro objetivo de universalizar a educagdo e combater o analfabetismo vinculando a
“qualidade” como mecanismo norteador das reformas educativas.

A seguir, a referéncia sobre qualidade de ensino para a EJA e PROEJA na legislacéo

brasileira.

A QUALIDADE DE ENSINO SOB A OTICA DA LEGISLACAO

O conceito de qualidade de ensino esta normatizado em decretos das varias
instancias e outros procedimentos legislativos, dentre eles: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996; Plano Nacional de Educacéo pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001; Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006; Resolucéo n° 4, de 13 de julho de 2010;
Resolucéo n° 1, de 23 de janeiro de 2012.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 definiu as diretrizes e
bases da educacdo nacional e o papel a ser desempenhado pelas 3 esferas do governo e
demais instituicGes de ensino. Estabeleceu os conceitos de garantia de padrées minimos de
qualidade de ensino, a necessidade de avaliacdo da qualidade, a melhoria e o aprimoramento
da qualidade do ensino. A LDB 9.394/96 desvinculou os recursos da Educacdo de Jovens e
Adultos do Ensino Fundamental regular e priorizou outras modalidades de ensino,
mostrando-se afeita a politicas compensatorias.

Quando da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo pela Lei n.° 10.172, em 9 de
janeiro de 2001, foram estabelecidos para a EJA diagndsticos, as diretrizes e as metas. Dentre
os diagnosticos da EJA, os indicadores apontavam para a profunda desigualdade regional na
oferta de oportunidades educacionais e na concentracdo da populacdo analfabeta ou
insuficientemente escolarizada. Nos bolsGes de pobreza existentes no pais cerca de 30% da
populacdo analfabeta com mais de 15 anos esta localizada no Nordeste. O Plano Nacional de

Educacdo estabelece os parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da
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educacgéo de jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade
regional. O Plano englobava todas as modalidades de ensino apresentando como objetivos e

prioridades fundamentais:

. a elevacgdo global do nivel de escolaridade da populacéo;

. a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagado publica e

. democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da educa¢do na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2001).

Para atender a crescente demanda de jovens e adultos foi instituido o Programa de
Integracdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio ao Ensino Meédio na
Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Além de atender a formacdo técnica,
deveria garantir o alicerce para a formacdo geral necessaria ao exercicio da cidadania,
buscando o acesso as atividades produtivas, uma formacdo profissional especifica e
continuada dos estudos com o desenvolvimento pessoal.

Neste sentido, através do Decreto n°. 5.840 de 13 de julho de 2006 ficou instituido
no ambito nacional o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA visando
abranger cursos e programas de educacdo profissional tendo como proposta a formacgéo
inicial e continuada de trabalhadores e a educacéo profissional técnica de nivel médio.

O Decreto n° 5.840/2006 estabeleceu que os cursos e programas do PROEJA
deverdo considerar as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, e poderdo ser articulados
tanto ao ensino fundamental quanto ao ensino médio, tendo como objetivo a elevacdo do
nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacdo inicial e continuada de
trabalhadores; e ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante.

O mesmo decreto determina a responsabilidade da oferta e estruturacdo dos cursos,

como também, o aproveitamento dos alunos e sua certificacdo baseados nos artigos a seguir:

Art. 5° As instituicdes de ensino ofertantes de cursos e programas do
PROEJA serdo responsaveis pela estruturacdo dos cursos oferecidos e pela
expedicdo de certificados e diplomas.

Paragrafo unico. As areas profissionais escolhidas para a estruturagdo dos
cursos serdo, preferencialmente, as que maior sintonia guardarem com as
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demandas de nivel local e regional, de forma a contribuir com o
fortalecimento das estratégias de desenvolvimento socioeconémico e
cultural.

Art. 6° O aluno gue demonstrar a qualquer tempo aproveitamento no curso
de educacdo profissional técnica de nivel médio, no &mbito do PROEJA, fard
jus a obtencdo do correspondente diploma, com validade nacional, tanto para
fins de habilitagdo na respectiva area profissional, quanto para atestar a
conclusdo do ensino médio, possibilitando o prosseguimento de estudos em
nivel superior.

Paragrafo Gnico. Todos os cursos e programas do PROEJA devem prever a
possibilidade de conclusdo, a qualquer tempo, desde que demonstrado
aproveitamento e atingidos os objetivos desse nivel de ensino, mediante
avaliacdo e reconhecimento por parte da respectiva instituicdo de ensino
(BRASIL, 2006).

A Resolucéo n° 4, de 13 de Julho de 2010 explicita o conceito de qualidade social
como oferta a educacdo com padrdo de qualidade e capaz de atender diferentes interesses de
grande parte da populacéo brasileira. Referencia a incluséo social buscando conscientizagéo e
possiveis solucBes para melhor empregabilidade com efeito no nivel de renda e na qualidade
de vida.

A Resolucdo definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica referenciando no Titulo IV 0 acesso e permanéncia para a conquista da qualidade. Nos

artigos 8° e 9° da educacéo basica, a legislacao alcanca a EJA e 0 PROEJA.

Art. 8° A garantia de padrdo de qualidade, com pleno acesso, inclusdo e
permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com
reducdo da evasdo, da retencdo e da distorcdo de idade/ano/série, resulta na
qualidade social da educacdo, que é uma conquista coletiva de todos 0s
sujeitos do processo educativo.

Art. 9° A escola de gqualidade social adota como centralidade o estudante e a
aprendizagem, o que pressuple atendimento aos seguintes requisitos: | -
revisdo das referéncias conceituais quanto aos diferentes espagos e tempos
educativos, abrangendo espacos sociais na escola e fora dela; Il -
consideracdo sobre a inclusdo, a valorizacdo das diferencas e o atendimento
a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as varias
manifestacOes de cada comunidade (BRASIL, 2010).

A Constituicdo Federal, no artigo 214, estabeleceu a criacdo de um plano com
objetivos articulados ao sistema educacional do pais com foco na melhoria da qualidade do

ensino, como revelado na forma da lei a seguir:
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A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1988).

Com objetivo assegurar o direito a educacdo de qualidade e contribuir para a
estruturacdo e aceleracdo de um sistema nacional de educacdo foi instituido meio para
viabilizar essa colaboracdo, denominado, Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE).

A fundamentagdo estd contida no Parecer CEB/CNE n° 9/2011, que editou a
Resolucdo n° 1/2012, dispondo sobre a implementacdo do regime de colaboracdo para a
educacéo basica entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A colaboracéo,
de acordo a referida resolucdo, estara disponivel a participacdo de instituicdes privadas e nao
governamentais, mediante convénios ou termos de cooperacéo.

A resolucdo, ainda, se refere a descentralizacdo e o fortalecimento da cooperacgdo e
associativismo entre os entes federados para que possam contribuir nas a¢cdes tendo em vista a
eliminacdo ou reducdo das desigualdades regionais e intermunicipais em relacdo a educacéo
bésica. A edicdo da Resolucdo n° 1/2012, € uma iniciativa de alcance educacional e social,
podendo contribuir significativamente para a melhoria continua da qualidade da educacéo
basica.

A Resolucdo n° 1, de 23 de janeiro de 2012 para a Educacdo Baésica dispGe sobre a
implementacao do regime de colaboracdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educacao
(ADE), como instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educacdo,

asseverada na legislacéo:

Art. 1° A presente Resolucdo atende aos mandamentos da Constituicdo
Federal em seu paragrafo Unico do art. 23 e art. 211, bem como aos arts. 8° e
9° da LDB visando ao regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, tratando da implementacdo de Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo (ADE) como instrumento de gestdo publica
para assegurar o direito a educagdo de qualidade em determinado territério,
bem como para contribuir na estruturacdo e aceleracdo de um sistema
nacional de educac&o.
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Art. 22 O ADE é uma forma de colaboracdo territorial basicamente
horizontal, instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a
educacdo de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico.

§ 1° Essa forma de colaboragdo podera ser aberta a participacdo de
institui¢cbes privadas e ndo-governamentais, mediante convénios ou termos
de cooperacdo, sem que isso represente a transferéncia de recursos publicos
para estas instituicdes e organizagoes.

8 2° A descentralizacdo e o fortalecimento da cooperacdo e associativismo
entre os entes federados contribuem para as a¢@es visando a eliminacdo ou
reducdo das desigualdades regionais e intermunicipais em relagdo a
Educacdo Baésica, observadas as atribuicdes definidas no art. 11 da LDB
(BRASIL, 2012).

O direito a educacdo presente na Constituicdo Federal do Brasil fundamenta o
direito de jovens e adultos a escolarizagdo. Politicas publicas e sociais para acesso a
educacdo, inclusdo social e cidadania podem ser desenvolvidas através das modalidades de
ensino EJA e PROEJA.

O investimento em educacdo € importante para inserir as pessoas no mercado de
trabalho dando-lhes condicGes de exercer cidadania, concedendo-lhes dignidade, incluséo
econdmica e social, além da capacidade de adquirir conhecimentos.

Assim sendo, o Estado deve desenvolver agdes de politica publicas e sociais
estabelecendo diretrizes para uma educacgédo de qualidade permitindo para parcela de jovens e

adultos que ndo tiveram acesso a educacgéo na idade correta a igualdade de oportunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A “qualidade” de ensino, citada na legislacdo brasileira, é direcionada a Educacgéo

Basica e ndo se distancia das modalidades EJA e PROEJA, derivativos da primeira. A

elaboracdo de novas acBes € um dos indicativos para a melhoria da qualidade de ensino e
respectiva inser¢do no mercado de trabalho.

O direito a educacao esta presente na Legislacdo Federal que estabelece amparo legal

as acOes necessarias ao ensino de jovens e adultos. Entretanto, essa mesma legislacdo nédo

especifica o conceito de qualidade. A educacdo de qualidade necessita de acdes educativas

gue possam corroborar, junto aos outros indicadores, para a melhoria do ensino.
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As politicas publicas e sociais voltadas para as modalidades EJA e o PROEJA
enfatizam o direito a educacdo e a qualificacdo. O termo “qualidade” do ensino estd contido
na legislacdo brasileira, mas, de acordo com Dombosco (2012), torna-se necessario
considerar outros indicadores de qualidade como regimentos, projetos politicos pedagdgicos
voltados e elaborados para a modalidade, preparacdo de plano de acdo e de geréncia escolar
que desenvolvem as acOes da EJA e do PROEJA ensejando a autonomia do aluno e visando a
continuidade de estudos ou a sua inser¢cdo no mercado de trabalho (DOMBOSCO, 2012, p.
12).
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