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RESUMO: O presente texto tem como finalidade apresentar uma breve andlise sobre as politicas
publicas sociais que abordam o livro didatico, voltadas para a modalidade da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Para tal, propde-se, num primeiro momento, uma discussdo sobre o &mbito da EJA e
suas contribuicBes para o processo educacional no Brasil. Posteriormente, tratar-se-a do Programa
Nacional do Livro Didatico para a Educacdo de Jovens e Adultos (PNLD EJA), tendo como foco a
analise de um livro de Letramento e Alfabetizacdo e Alfabetizacdo Matemética. Por fim, também sera
verificado se a referida obra esta em conformidade com a resenha colocada no Guia de livros didaticos
PNLD EJA 2011. A metodologia empregada sera a analise documental com anélise de discurso.
Palavras-chave: Politica publica educacional; PNLD EJA; Livro didatico.

INTRODUCAO

Ao longo dos altimos 30 anos, nao é dificil constatar que o livro didatico tem sido um
assunto muito trabalhado e discutido entre os pesquisadores nas universidades. E possivel
verificar sua insercdo em um amplo programa implantado pelo governo federal, também
muito estudado na academia, que atinge grande parte das escolas publicas do pais, a saber: O
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Considerando o PNLD na modalidade EJA, os objetivos deste trabalho sdo: analisar
um Livro Didatico de Letramento e Alfabetizacdo e Alfabetizacdo Matematica na modalidade
EJA; verificar se o livro analisado atende ao edital de convocacdo as editoras; averiguar se 0

mesmo livro esta de acordo com a regulamentacdo (expressa aqui pela resenha apresentada no
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Guia de livros didaticos 2014 para a EJA). E importante ressaltar que o Guia possui as
informacBes necessarias sobre as obras didaticas que foram avaliadas pelo PNLD EJA,
podendo auxiliar os educadores nas escolhas dos livros que acharem mais convenientes em

seus trabalhos na escola.

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Para se falar em Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil é necessario delimitar qual
modalidade deste tipo de ensino se esta abordando. A EJA no Brasil possui duas modalidades,
uma em nivel fundamental, na qual se compreende a alfabetizacéo e o letramento em lingua
portuguesa e matematica; outra em nivel médio, que pode ser integrada a formacao inicial ou
continuada, atrelada ao Ensino Médio e Técnico Profissional. A modalidade que se pretende
abordar neste estudo € a primeira supracitada, ou seja, a de nivel fundamental que abrange a
alfabetizacéo.

Raras séo as politicas publicas educacionais que versam sobre a EJA, haja visto que as
existentes estabelecem propostas descontinuadas do ensino regular. A EJA compreende um
conjunto de aprendizagens nas disciplinas com contetdos e praticas educativas que integram
o curriculo, mas ndo contemplam um ciclo Unico, podendo ser organizadas de diferentes
formas. De acordo com as distintas formas de oferta da EJA no pais, também ocorrem
diferencas em termos de organizacdo de ensino, diferentes propostas curriculares e publico
alvo com caracteristicas diversas. Assim, segundo Moura et al. (2006, p. 16) “a EJA, em
sintese, trabalha com sujeitos marginais ao sistema, com atributos sempre acentuados em
consequéncia de alguns fatores adicionais como raga/etnia, cor, género, entre outros”.

Abordando o puablico diversificado que procura a EJA, percebe-se que sua maioria é
constituida por jovens, que acessam a educacdo de jovens e adultos, na maioria das vezes, por
insucesso no Ensino Fundamental Regular. Considerando as desigualdades socioeconémicas,
é possivel ver a realidade brasileira, na qual as criancas sdo obrigadas a trabalhar desde muito
cedo, auxiliando no sustento da familia. Neste caso, encontram dificuldades em conciliar a
rotina de trabalho com a escola, tendo muitas vezes que abandonar os estudos e continuar

trabalhando para sobreviver. Muitos jovens e adultos procuram retomar seus estudos em
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busca de melhores empregos, que visam maior escolaridade. E ai que tem o contato com a
EJA, que se torna uma alternativa para alcangarem seus objetivos sem ter que parar de
trabalhar.

Partindo do principio Constitucional de que todos tém direito a educacéo, coloca-se
que, para ser um cidaddo pleno, dotado de direitos sociais, aponta-se que qualquer cidadao
brasileiro tem o direito de participar dos beneficios da sociedade, como desfrutar da educacéo.
Neste caso, ndo se define a qualidade desta educacdo, haja visto que o ensino regular ndo da
conta de que todos tenham uma aprendizagem significativa. Mesmo assim, o sistema de
ensino ndo pode privar a ninguém de usufruir de suas benfeitorias e precisa estar no espago
escolar, em qualquer idade que esteja. Assim, Angela de Castro Gomes constata que a luta
dos brasileiros pelos direitos de cidadania “se desenvolveu e ainda se desenvolve segundo
ritmos diferenciados e assimétricos. (...) O que se verifica € que 0 processo pode ter avancos,
mas também pode sofrer recuos.” (GOMES, 2003, p.166). De qualquer forma, além de ser
apreendida, a cidadania também necessita ser uma préatica cotidiana, deve fazer parte da

vivéncia dos individuos.

Aceitar que o processo de conhecimento ¢ uma producdo social e coletiva,
sem desprezar a indispensavel participacao do individuo, é romper com parte
da légica de que a aprendizagem é resultado de "transmissdo de
conhecimentos” e de que o lugar de fazer isto € a escola. Mesmo sabendo, na
prética, que esse saber da escola, quando se deu, ndo mudou as condic¢des de
vida, a representacdo que as pessoas trazem da escola é fortemente
impregnada dessa fantasia (MOURA at al. 2006, p. 28).

Contudo, vemos que o papel da escola se constitui em, ndo apenas transmitir o
conhecimento, mas sim caminhar junto com seus alunos no processo de aprendizagem, pois
cada um possui conhecimentos adquiridos com sua experiéncia de vida, conhecimentos estes

gue ndao podem ser desprezados em detrimento a outros que se julgam mais importantes.

Ainda sobre os sujeitos envolvidos na EJA, ndo apenas os alunos jovens e
adultos, é importante que estejam abertos a inovagdes e comprometidos com
0s objetivos dessa modalidade, como agentes solidarios na produgéo coletiva
de um projeto social, conscientes da sua condigdo de inacabamento enquanto
seres humanos em permanente processo de formagdo (MOURA at al. 2006,
p. 18).
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Frente a esta citagdo, importa mencionar o trabalho do professor perante a educagéo de
seus alunos de EJA. Mediante a escassez de material didatico de qualidade, uma vez que 0s
poucos existentes ndo sdo constituidos pedagogicamente com objetivos claros e sem
considerar os conhecimentos prévios dos alunos, o professor encontra-se desafiado, desde o
momento de seu planejamento, a buscar intervencdes adequadas para suas situacdes de
aprendizagem. E neste contexto que o jogo pedagdgico se insere, colocando-se como um
suporte eficaz no alcance das metas de aprendizagem. Observando que a producéo de material
didatico ludico toma o tempo do professor e geralmente ndo é feita com os alunos, é visto que
0s jogos se diferenciam em sua proposta, uma vez que com eles é possivel contar com a ajuda
dos alunos na sua confeccdo para que aprendam como fazer e para que a aula ndo se torne

algo engessado e macante.

O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO ENQUANTO POLITICA
PUBLICA EDUCACIONAL - UM ENFOQUE NO PNLD EJA

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é aqui entendido como um
proeminente exemplo de politica social pablica, voltada para o @mbito da educacdo e que
focaliza, como remete o préprio nome, o livro didatico e os sujeitos que o utilizam na escola.

Criado em 1985, o Programa apresenta como principal objetivo distribuir livros
didaticos gratuitamente a todos os alunos do 1° ao 9° ano de escolas publicas do Brasil. Alem
do mais, o PNLD também auxilia o trabalho docente e contribui na melhoria da qualidade da
educacdo publica, além de promover a avaliacdo dos livros que poderdo ser adotados nas
escolas.

Por meio do PNLD a escolha do livro didatico passou a ser de responsabilidade da
instituicdo escolar, com a participacdo dos professores nas criticas, selecdo e indicacdo do
material didatico; os livros deixaram de ser descartaveis para serem reutilizados por outros
alunos; houve um aprimoramento das especificacdes técnicas a serem obedecidas nas
producdes dos livros pelas editoras, bem como uma ampliacdo da oferta para os estudantes de

todas as séries, aléem do fim da participacdo financeira dos estados.

ISSN: 2358-8411 - LSP - Revista Cientifica Interdisciplinar Paginas 380 de 482



Em 1992 as verbas do PNLD foram restritas e limitou a distribuicdo dos livros, mas
em 1993 com a Resolugcdo CD FNDE n° 6 foram vinculados recursos com verbas regulares
para aquisicdo e distribuicdo dos livros didaticos. Apds esta regularidade, mais disciplinas
foram sendo contempladas gradativamente no Programa, o que contribuiu com o aumento da
oferta e 0 avango na producao de livros.

Nos dias atuais, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE) sustenta
0 PNLD por meio dos recursos financeiros do Or¢camento Geral da Unido e da arrecadacéo do
salario-educacdo, o que possibilitou uma distribuicdo continua e massiva das obras
didéticas.

Em 1996 o MEC iniciou a etapa de avaliagdo para que se excluisse dos guias os livros
que pudessem apresentar algum problema conceitual, de desatualizagdo ou de discriminacéo.
As obras sdo avaliadas com critérios estabelecidos pelo MEC, classificadas em:
“Recomendadas com Distingdo (3 estrelas); Recomendadas (2 estrelas); Recomendadas com
Ressalva (1 estrela); Ndo Recomendadas. Todas as obras avaliadas constavam no Guia”
(BRITTO, 2011, p. 07 apud AMARAL, 2012, p. 1098). Posteriormente, em 2001, o Guia
deixou de apresentar as obras ndo recomendadas e em 2004 parou com a classificacdo por
estrelas. Segundo Knauss (2011), a avaliacdo se baseava em critérios eliminatdrios, que
pretendiam corrigir os conceitos e as informacgdes béasicas dos livros, além de avaliar os
preceitos éticos, a coeréncia e a adequacao metodoldgica.

A literatura que versa o PNLD afirma que o avango e o aprofundamento dos criterios
de avaliacdo das obras didaticas possibilitou uma melhoria da qualidade dos materiais
didaticos ao longo dos anos, ja que as editoras e 0s autores devem se adequar as varias
exigéncias para permanecerem no mercado. 1sso pode representar um indicativo de que o
contedo do livro esteja em maior consonancia com os saberes fundamentais que os alunos
necessitam para que possam exercer seu papel de cidadao.

Nesse sentido, € possivel entender que o PNLD se traduz em uma politica social e
educacional de um Estado democratico que estd preocupado com o0 que é ensinado aos seus
estudantes, futuros responsaveis pelo pais. SO as obras aprovadas na avaliacdo do Programa é
gue podem ser utilizadas nas escolas, 0 que ndo significa a presenca da censura ou limitacdo
da livre iniciativa, visto que o “Estado ndo proibe livros reprovados na avalia¢do de circular
no mercado, nem obriga os editores e autores a inscreverem nos programas as suas obras, de

modo que se encontram no mercado obras ndo avaliadas.” (KNAUSS, 2011, p.208).
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De acordo com o histérico do PNLD divulgado no site oficial do FNDE (2015),
verifica-se que no periodo anterior a 2007, a Educacdo de Jovens e Adultos ainda ndo havia
sido comtemplada por um programa que fosse voltado para o livro didatico. Foi apenas com a
resolugdo CD FNDE n°18, de 24 de abril de 2007, que criou o Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA), que se estabeleceu o primeiro
passo para a concretizacdo de um programa do livro didatico direcionado especificamente
para a referida modalidade de ensino.

O PNLA buscou distribuir obras didaticas, de carter donativo, aos estudantes das
entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), com vistas a escolarizacdo e
alfabetizacdo de individuos que apresentassem a idade de 15 anos ou mais. Posteriormente,
em 2009, o publico alvo do PNLA passou a abranger ndo s6 os discentes das entidades
parceiras do PBA, mas também os alunos de turmas regulares de alfabetizacdo de jovens e
adultos das instituicdes escolares publicas.

Naquele mesmo ano, outra publicagdo fundamental para a expansédo do programa do
livro didatico foi publicada, a saber: a resolugdo CD FNDE n°. 51, de 16 de setembro de 2009,
que regulamentou o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacdo de Jovens e
Adultos (PNLD EJA).Este programa abarca o PNLA, ja que também atinge alunos jovens e
adultos que estdo na etapa de alfabetizacdo. Mas somente no ano de 2010 que o PNLA foi
incorporado ao PNLD EJA. Assim, resumidamente, o PNLD EJA atende tanto os alunos das
turmas de alfabetizacdo, ensino fundamental e médio das escolas pablicas, como também
aqueles oriundos do PBA.

O PNLD EJA apresenta a mesma finalidade do PNLD, ou seja, proporcionar
gratuitamente obras didaticas de qualidade aos discentes das instituicdes escolares pablicas. O
Programa também é sustentado pelo FNDE e conta com a coordenacdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). Assim como no PNLD, o
PNLD EJA também utiliza o processo de avaliacdo dos livros didaticos e também dispde o
Guia do Livro Didatico para a EJA.

Segundo Santana (2011):

Uma das diferencgas entre os dois programas é a abrangéncia das disciplinas
escolares contempladas. Além das contempladas no PNLD - Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Geografia, Historia, Inglés, Espanhol, o
PNLD EJA contempla a disciplina de Artes e pode entregar aos estudantes,
um volume Unico regional, que atenda as disciplinas Histéria e Geografia.
Outra diferenga é que os livros didaticos serdo consumiveis, isto é, serdo
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entregues para a utilizagdo dos alunos que passardo a ter a guarda definitiva
do material, ndo necessitando devolver ao final do periodo letivo.

Santana (2011) também aponta que outra diferenca entre 0 PNLD e o PNLD EJA diz
respeito a escolha do livro didatico pelo professor. Nesse Gltimo Programa, a

[...] escolha ndo serd de uma obra ou cole¢do por escola, mas de uma Unica
obra de alfabetizacdo para todas as turmas do PBA e de uma Unica colegdo
didatica para as turmas dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental da
EJA que serd adotada em todas as escolas da rede de ensino (BRASIL,
FNDE, 2010apud SANTANA, 2011, p.55).

Dessa maneira, escolas heterogéneas de uma mesma rede, que possuem distintos
Projetos Politicos Pedagogicos, receberdo os mesmos livros didaticos a serem utilizados nas
turmas de EJA. Isso pode gerar prejuizos a educacao, a aprendizagem dos alunos, visto que
cada instituicdo é detentora de suas particularidades. O livro didatico escolhido pelo professor

deveria estar em consonancia com as caracteristicas de cada escola.

RESULTADOS E CONCLUSOES

Esta se caracteriza como uma pesquisa qualitativa e bibliografica, baseando-se em
artigos de periodicos e livros para sua fundamentacdo tedrica. A metodologia a ser
empregada neste estudo sera a andlise documental, que € usada para identificar elementos que
representam conceitos ou ideias num determinado documento, neste caso servindo para
verificar se o formato do livro didatico a ser analisado esta de acordo com a regulamentacéo e
0 padrdo apontado no Guia.

Iniciamos por analisar a resenha contida no Guia e ja verificamos que a mesma esta
correta quando menciona, em sua pagina 44, que o livro contém material de apoio, glossario,
material dourado, alfabeto movel e textos para leitura complementar. Todo este material
encontra-se de fato nas paginas finais do Livro Didatico. Também ha concordancia quanto ao
projeto grafico, pois o material possui letras grandes que facilitam o entendimento do leitor
iniciante.

Na pagina 46 do Guia, a resenha mostra que o livro possui parlendas e cantigas de
roda, demonstrando serem textos para um publico infantil. Acreditamos que a questdo das

parlendas e cantigas de roda esta relacionada aos saberes populares. Assim, ndo se entende
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que séo textos infantis, mas sim um mecanismo diferenciado para aprender a cultura popular
e diferentes géneros textuais.
Analisando o contexto pedagdgico do material, é possivel concordar com a resenha do

Guia, principalmente quanto afirma que:

A obra oferece, ainda que parcialmente, informacdes sobre o contexto em
que os textos foram produzidos, principalmente dados relativos a autoria.
Promove, geralmente antes da leitura, reflexdo sobre caracteristicas do
género discursivo apresentado, por vezes, sistematizada em boxes. A
maioria dos textos é anunciada quanto ao género, conteddo e, algumas
vezes, sdo inseridas perguntas antes da leitura desses, possibilitando a
exploracdo de conhecimentos prévios dos alunos. As perguntas de
interpretacdo, em algumas atividades, conduzem ao desenvolvimento da
opinido sobre tematicas dos textos e localizacdo de informacgdes (BRASIL,
2010, p. 46).

Deste modo, percebe-se que a obra promove reflex&o por parte do aluno no momento
em que mistura perguntas que podem ter suas respostas encontradas no texto e outras que
fazem o aluno pensar e elaborar uma resposta com maior criticidade. N&o foi visto nenhum
indicio de reflexao politica acerca das questdes que se apresentam no livro, nem dos contextos
histéricos em que os textos foram escritos, mostrando ndo estar preocupado com a formagao
de uma consciéncia politica dos alunos.

A obra propde a discussdo de varios géneros textuais, com enunciados bem
contextualizados. Entretanto, oferece poucas chances de reescrita para o aluno.

De acordo com a resenha, “a obra utiliza linguagem adequada, evitando
reducionismo, simplificacdo e infantilizacdo, embora esta ultima apareca em algumas imagens
pontuais” (BRASIL, 2010, p. 47). Neste caso, discordamos em parte deste trecho, uma vez
que analisando pagina por pagina do livro, é possivel notar que na pagina 191 existe uma
parlenda com o nome de ‘Peixinho’, que pode ter sido considerada pelos resenhistas como
linguagem infantilizada. Todavia, esta é a Unica questdo que pode ser assim considerada, pois
no restante do livro ndo had mais nada que esteja escrito no diminutivo ou que denote
linguagem infantilizada.

No que concerne as informagdes matematicas contidas na obra, pode-se analisar que
utiliza muitas tabelas e graficos, muitas vezes colocando estes dois elementos graficos como
similares, o que sabemos ndo ser verdade. Assim, expde certa confusdo conceitual, bem como

apregoa a inadequacdo na utilizacdo de graficos para alfabetizar, jA& que nesta etapa as
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informacdes gréficas devem ser de simples compreensdo, aumentando a dificuldade de
interpretacdo de acordo com o avango dos alunos.

Ainda sobre a parte de alfabetizacdo matematica, percebe-se que esta matéria se
coloca em segundo plano na obra, o que ndo deveria acontecer, posto que o assunto do livro €
“ALFABETIZAQAO, LETRAMENTO E ALFABETIZAC}AO LINGUISTICA E
ALFABETIZACAO MATEMATICA”. Portanto, a educacdo matematica ndo vem como um
contetdo principal, mas sim esta inserida nos contetdos de lingua portuguesa.

Destarte, a matematica é contextualizada de acordo com a realidade social do aluno de
EJA, mas contempla poucos exercicios. Esta percepcdo também foi absorvida na resenha,
quando na pagina 48 do Guia traz a seguinte analise: “Apesar de buscar frequentemente a
articulacdo dos conteldos matematicos com outros campos e com as praticas sociais de alunos
da EJA, muitas vezes, a matematizacdo dessas situagdes € pouco explorada”.

Falando sobre a modalidade EJA, percebe-se que ela propria traz consigo uma carga
social muito grande, pois denota nocdes de inclusdo social, reducdo da pobreza através do
conhecimento, aléem de possuir grande demanda na educagdo na vida adulta. O material
didatico pensado para o EJA vem sendo discutido desde 1940, mas foi com o PNLD EJA em
2009 que o segmento obteve maior visibilidade e conquistou espaco na regulamentacdo do
Programa.

A analise desta obra, juntamente com a sua resenha, mecanismo de auxilio para
escolha do Livro Didatico pelos professores, nos fez perceber que tal ferramenta é escrita com
seriedade, mas, quando o professor esta prestes a escolher o livro com o qual vai trabalhar,
deve verificar os detalhes que se encontram nas entrelinhas, a fim de buscar as incongruéncias
que podem se esconder ali. Com isto, podera avaliar se o livro sera ou ndo Util para seu fazer
pedagdgico, baseado ndo sé na resenha, mas também nas suas proprias experiéncias e

conclusoes.
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