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TRABALHADORES RURAIS E REMANESCENTES DE QUILOMBOS:
EDUCACAO E INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS DE
PROMOGCAO DE IGUALDADE SOCIAL A PARTIR DO PROGRAMA
NACIONAL DE HABITACAO RURAL (PNHR)

Manuela Chagas Manh3es*

RESUMO: Buscou-se com este artigo compreender a relevancia das Politicas Sociais,
encontradas no Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e no Programa Brasil
Quilombola (PBQ) para o desenvolvimento social, politico e econdémico dos trabalhadores
rurais e remanescentes de Quilombo, em particular, da Regido dos Lagos: RJ e entender a
importancia de se efetivar a Pedagogia Social como forma de acdo educativa junto aos
remanescentes quilombolas. O fato € que tais programas sdo fontes de dignidade, e podem
favorecer atender a demanda de habitacGes rurais, a capacitacdo profissional para melhor
beneficiamento do trabalho agrario e acbes sociopoliticas educacionais para resgatar a
dignidade, o sentido de cidadania, autonomia, para estes que ao longo de nossa histéria foram
invisiveis na e para sociedade.
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INTRODUCAO

Nossa sociedade construida pelo mito das trés racas foi moldada por um pensamento
repleto de racismo, preconceitos e estigmas 0s quais sdo mantidos até hoje. Além de questdes
simbdlicas refletidas no cotidiano dos diferentes grupos sociais que passam por processos de
exclusdo social, temos na atualidade diferentes enfrentamentos e dificuldades, que percorrem
o desafio para efetivacdo de politicas publicas que refacam e ressignifiguem a historia da
sociedade brasileira, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988, em que trabalha-se

para uma sociedade democratica, garantindo a cidadania a partir da igualdade racial e da
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preservacao de nossa historia e memaria coletiva baseada no que nos compde: a diversidade
cultural.

Dessa forma as Politicas Sociais encontradas no Programa Nacional de Habitacéo
Rural (PNHR) e no Programa Brasil Quilombola (PBQ) tém sido bases estruturais para o
desenvolvimento social, politico e econdémico dos trabalhadores rurais e remanescentes de
Quilombo, em particular, da Regido dos Lagos: RJ. Entretanto, além de questdes de
infraestruturas objetivadas pelo Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) em que se
efetua a construgdo de casas proprias — minha casa, minha vida: minha casa quilombola
construida — é importante ter concomitantemente projetos sociais para que possam favorecer a
inclusdo produtiva atraves do desenvolvimento local, da economia doméstica, da
sustentabilidade s6cio ambiental, da infraestrutura e, consequentemente, da qualidade de vida,
na qual se efetiva 0 acesso a terra (territoriedade, moradia) e uma educacéo critica, criativa e
reflexiva para que haja a conscientizacdo de sua memoria coletiva, do sentido de
pertencimento resgatando sua identidade cultural e sua autoestima, a partir de sua cultura, de
sua rica e unica histdria, favorecendo a formagéo inclusiva atraveés da pedagogia social. Em
outras palavras, tais acdes sociais sdo direcionadas por um grande objetivo: criar condicgdes
para que haja o desenvolvimento e superacdo da desigualdade social e garantir a cidadania
dos trabalhadores rurais remanescentes de quilombos.

Por isso ao iniciarmos esta pesquisa partimos do Projeto de pesquisa elaborado junto a
ONG: GALCUNE e que foi aprovado pelo Governo Federal e 0 Banco do Brasil. Tal projeto
é resultado de uma grande militancia para trazer dignidade e a formacdo de uma consciéncia
critica, reflexiva e coletiva aos remanescentes quilombolas além de todas as questdes de
infraestrutura que atendem as necessidades da realidade social desta comunidade. Entre idas
e vindas a luta tem suas frentes de batalhas dentro das questBes politicas, econémicas,
historico-culturais, mas que tém sido enfrentadas e superadas.

Partindo deste primeiro momento pretendemos com este artigo refletir sobre a
relevancia de politicas sociais como possibilidade de garantia da cidadania e autonomia para
os trabalhadores rurais e remanescentes quilombolas e entender como o Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Brasil Quilombola (PBQ) podem vir a efetivar a
equidade sécio racial.

Além disso, buscamos analisar os fatores que contribuem para o resgate da identidade
cultural, pertencimento e a consciéncia coletiva entre 0s remanescentes quilombolas e ainda

compreender a relacdo existente estre 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o
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Programa Brasil Quilombola (PBQ) e a possivel utilizacdo da Pedagogia Social como a¢do
socio educativa para que haja o desenvolvimento local, comunitério, educacdo doméstica,
critica reflexiva, sustentabilidade social e ambiental, conscientizacdo coletiva para 0s

trabalhadores rurais remanescentes quilombolas.

METODOLOGIA

Realizamos para a producdo deste trabalho uma revisdo bibliogréafica- tedrica que
possibilitasse uma fundamentacdo sobre as tematicas trabalhadores rurais e remanescentes
quilombolas, e uma contextualizacdo sobre a formacéo territorial demografica do Brasil e 0
pensamento socio politico brasileiro, aléem das cartilhas dos programas nacionais: Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Brasil Quilombola (PBQ).

Tem sido realizado na Entidade Organizadora (Parceira Banco do Brasil): Associacao
Beneficente e Recreativa Galpdo da Cultura Negra- GALCUNE, que tem como presidente
geral no Brasil com sede no Rio de Janeiro Jorge Henrique e presidente no municipio de Cabo
Frio Heliamar Santos Reis, a incansavel militancia, assessoria e levantamento de dados para
que possamos implementar as politicas sociais que trazem como eixo norteadores: direito e
cidadania, inclusdo produtiva e desenvolvimento local, infraestrutura e qualidade de vida e
acesso a terra. Tais eixos tém como base o Programa Brasil Quilombola (PBQ) e o Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) que lutam contra o racismo e a desigualdade social no
Brasil e buscam legitimar e efetivar a promocdao da igualdade racial, pertencimento e garantia
dos direitos constitucionais, dignidade, moradia e sustentabilidade. Para isso varias reunifes e
palestras tém sido realizadas junto aos moradores do quilombo Botafogo, do municipio Cabo

Frio, com o governo federal e entre os membros da equipe da Entidade.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Alguns autores identificam o quilombo como uma forma de resisténcia politica

(ARRUTI: 2003:09), tendo tido varias conotacdes ao longo da historia. O fato é que este

movimento nasce de um protesto politico, sendo estudado por diferentes autores e areas por
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ser uma concepcao que transcende a histéria, a sociologia, a antropologia, 0 marxismo na
historiografia, entre outras areas das ciéncias humanas e sociais no Brasil. De uma maneira
geral, podemos afirmar que o quilombo tem um sentido de resisténcia das classes oprimidas
que trazem caracteristicas raciais negras, e que ganha forca no cenério sociopolitico brasileiro
por meio dos movimentos sociais, tendo como carro chefe o Movimento Negro Unificado
(MNU). Este, por sua vez, é construido por meio de seu carater simbdlico e pratico em que ha
afirmacdo do negro enquanto sujeito social, trabalhando a autoestima, a identidade, a
valorizacdo do mesmo mediante 0 acesso a politicas afirmativas que pudessem qualificar suas
relagbes e sua vivéncia em sociedade, promovendo concomitantemente a autonomia e o
exercicio da cidadania.

Logo concordamos com Leite (2003) ao falar que os quilombos e o0s seus
remanescentes trabalhadores rurais s&o um movimento de resisténcia, em que se realiza uma
luta politica, por um lado, e de uma reflex&o cientifica em processo de construgédo por outro: a
do negro brasileiro, seu pertencimento e sua identidade coletiva.

Atualmente os remanescentes de quilombos séo considerados como grupos sociais que
se mobilizam ou sdo mobilizados por organizacGes sociais, politicas, religiosas, sindicais, etc,
em torno do auto reconhecimento identitario e objetiva a manutencdo ou reconquista da posse
definitiva de sua territorialidade. Para isso articula-se diferentes caracteristicas e
particularidades que se convergem em torno de sua ressignificacdo e formacdo de consciéncia
coletiva, como por exemplo, ancestrais em comum, vinculo territorial longo, zona rural,
relacbes de parentesco generalizado, lagos de simpatia, relacbes com a escraviddo, etc. Ou
seja, tudo aquilo que permite identifica-los no que se refere ao pertencimento pela identidade
cultural em que se reconhece a partir do coletivo.

Isso significa dizer que, ao falarmos de identidade cultural coletiva e pertencimento
nos e dos remanescentes dos quilombos fazemos uma referéncia historica comum, construida
a partir de vivéncias, linguagem, rituais, habitos, costumes e valores vivenciados pelo grupo
como um todo. Assim nos quilombolas existe a relacdo direta a uma identidade étnica e ao
preconceito, este Gltimo construido em nosso pais pela exclusdo e exploracéo via escravidado e
posteriormente alimentada pela estratificacdo social, pelo estigma de pobreza e todas as
consequéncias que foram extraidas pela legitimacdo da democracia racial. A divida que se
tem ndo é apenas do Estado, mas também da sociedade como um grande organismo que
favoreceu a um ranco de preconceitos e racismo no meio social. Por isso a existéncia de

programas federais voltados para trabalhadores rurais se articulam aos remanescentes de
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quilombos via integracdo do trabalho, meio de producéo rural, e afro descendéncia trazendo
como grande arcabougo a consolidacdo da consciéncia identitaria e reivindicatoria diante das
injusticas sociais e que cujas demandas se revelam em diferentes organizagdes e apoiam se
hoje na carta magna, a Constituicdo Federal de 1988: A Constituicdo Cidada, tracando planos,
programas, leis e projetos que favoregam a equidade social, fortalece a democracia,
garantindo, portanto, a igualdade racial e social.

Para isto é de suma importancia uma acdo social coletiva pautada na sua natureza
reivindicatoria e que busque assegurar, ou melhor, transformar valores sociais basicos da
ordem institucional da sociedade brasileira, como o exercicio pleno da cidadania junto a
outras entidades sociais, onde teriamos um novo sentido para a realidade social
experimentada, vivenciada pelos individuos, estruturando os como profissionais, favorecendo
a territoriedade, o seu reconhecimento para 0 grupo em si mesmo, tornando real a autonomia,
favorecendo a educacdo, a moradia, a legitimacdo de seus tracos e processos culturais,
revitalizando a memoria, o sentido de pertencimento e a identidade cultural em nosso pais que

tem como base a diversidade cultural.

E dessa forma estrutural-historica que deve ser entendida a categoria:
remanescentes de quilombos, como um ente vivo, para que possa cumprir o
fim a que se propds e sua ordem constitucional: o reconhecimento da
propriedade territorial definitiva e a emissdo de seus respectivos titulos
(MARQUES, SIMAD E SAMAPAIO: 2012:149.).

Tais movimentos que buscam a inclusdo social tem o respaldo nas politicas de
igualdade racial no Brasil, que desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, percebem
progressos no marco regulatorio de combate ao racismo e desigualdade social no Brasil,
institucionalizando a questdo ao efetivar o Estatuto de Igualdade Racial, em 2010 que foi
marcada por lutas, conferéncias, debates no meio politico e académico na sociedade brasileira.
Dessa forma, o Estatuto da Igualdade Racial foi instituido pela Lei 12.288 de 20 de julho de
2010, apods dez anos de tramitacdo no Congresso Nacional. Tornou-se uma peca de suma
importancia para que haja o fortalecimento das politicas de promocédo da igualdade racial no

Brasil.

As estratégias de institucionalizacdo da tematica racial no Brasil remontam
ao inicio dos anos 1980. Em sua diversidade e alcance, em seus éxitos e
fracassos, tais estratégias foram capazes de nos trazer ao patamar em que nos
encontramos hoje. O patamar possivel no quadro da politica racial brasileira,
gue se modificou ao longo dos Gltimos anos, mas que mostra sinais de
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esgotamento de suas possibilidades de alavancar novos processos de
inclusdo da populacdo negra, para além, dos deflagrados até o momento.
Hoje, se admite a existéncia do racismo, mas isso ndo se traduz na admissao
do seu papel estruturador das relacbes na sociedade brasileira (SEPPIR:
2013:64).

Percebemos deste modo, que as condigdes para mudar o cenario da sociedade
brasileira foram se construindo ao longo das décadas, podendo ser demonstrados quando
foram efetivadas e implementadas uma serie de politicas voltadas para a inclusdo social e
econdmicas. Tais politicas foram mediatizadas pelas acdes afirmativas, por movimentos
sociais dos grupos de minoria que geraram grandes impactos nas organizacdes coletivas que
favorecem acGes politicas e novos paradigmas voltados para a construcdo do Brasil a partir da
equidade social e racial.

Entretanto a concepg¢do de inclusdo social ndo é suficiente para derrubar a estrutura
social que ainda mantém um carater excludente que pesa um forte simbolismo na
estratificacdo social brasileira, em que esteredtipos sdo formados além dos estigmas de
pobreza. Tais estigmas e esteredtipos percorrem o imaginario e sao instrumentos ideologicos,
sdo instrumentos de uma violéncia simbdlica que traz como grande consequéncia autoestima e
baixa-estima, desanimo e a reproducédo ideologica social que limita o individuo, que néao
oferece condicBes de desenvolvimento, de reflexdo, de oportunidades de projetos, sonhos,
qualificacGes perpetuando uma sociedade da desigual, dualista e repleta de disparidades e que
vem aumentando o abismo social. Portanto, o processo deve passar por um processo reflexivo
que faca a desconstrucdo tanto destes esteredtipos quanto dos diferentes estigmas,
desarticulando esta violéncia que vem sido praticada na sociedade. E preciso pensar, realizar
acOes educacionais e sociopoliticas para que possam reverter a imagem criada para estes
individuos que sofreram diante tanta injustica e desigualdade social, foram determinados
como inferiores, incapazes, ou ainda merecedores das mazelas que os circunda.

Ao refletirmos sobre estas questdes que estdo presentes na realidade socio historica de
nosso pais, entendemos gque a construcdo de uma nova imagem de si e de seus pares deve ser
efetuada pela politica cultural, pela educacdo inclusiva, nas quais o reconhecimento seria a de
um sujeito social que entende o seu lugar na sociedade como membro efetivo da mesma, que
tem seus direitos garantidos e praticados em seu cotidiano, e que é merecedor de uma vida
digna, se iniciando com um sonho realizado: minha casa minha vida.

Neste aspecto a acdo politica torna-se um instrumento para equidade social, uma

estratégia para resgatar a historia e memoria deste grupo de minoria e promover 0 acesso as
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oportunidades mais valorizadas socialmente, provendo condi¢des de desenvolvimento para
que se possa pensar em oportunidades e possibilidades de qualidade de vida pela
sustentabilidade seja social, econbmica, politica, cultural, institucional.

Para a efetivacdo destas acOes politicas tem-se como base o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Brasil Quilombola (PBQ) — este ultimo, criado em
2004 e regulamentado 2007. Nestes programas tém acdes sociais divididas em quatro eixos
norteadores: direito e cidadania, inclusdo produtiva e desenvolvimento local, infraestrutura e
qualidade de vida e acesso a terra. Estes eixos tem como base o Programa Brasil Quilombola
para enfrentar o racismo e a desigualdade social no Brasil, buscando legitimar e efetivar a
promocédo da igualdade racial e garantindo os direitos constitucionais a estes grupos étnico-
raciais que se reconhecem como tal, e que tiveram uma trajetdria histérica prépria dotada de
relacOes territoriais especificas, com ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao, exploracdo e escravidao e que ao longo de sua historia construiram a identidade e o
oficio: trabalhadores rurais, ou seja, estas questdes que estdo enraizadas na sociedade
brasileira demonstram a relevancia de se implementar estas politicas sociais juntos aos
remanescentes quilombolas.

Neste sentido o Programa Nacional Habitacdo Rural atende a concepg¢éo de garantir a
cidadania deste grupo que se mantem como trabalhadores rurais e, sobretudo atende a uma
demanda: da habitacdo rural. Tal programa, entdo, possibilita a questdo da autoafirmacéo
deste trabalhador rural ao oportunizar a sua fixacdo nas suas terras, entendidas como
quilombos e contribui para a corroboracdo de sua cultura e sua identidade negra, afro
brasileira, promovendo a dignidade e todo um resgate do sentido maior de nacdo brasileira
perante a Constituicdo Federal ao trazer para realidade o minimo de igualdade sécio racial.

O fato é que estes trabalhadores rurais remanescentes de quilombos mantiveram se
presos a sustentabilidade através da terra, enfrentando diferentes problematicas evidenciadas
por eles mesmos e pela sociedade civil como um todo: falta de infraestrutura, auséncia de
moradia, saneamento, transporte seguranca alimenticia, educacdo, em outras palavras
questdes basicas que trouxessem qualidade de vida, alem de desenvolvimento do local, desta
comunidade rural de forma auténoma e que favorecessem os mesmos a tdo sonhada dignidade
e equidade socio racial em nosso pais e pudesse desse modo modificar a realidade social
vivenciada.

Para isso torna se de grande relevancia ndo s6 a construcdo de suas casas tdo sonhadas,

mas de um trabalho social que tem como base o0s eixos estratégicos de tais programas. Por
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isso justificamos utilizacdo da pedagogia social a qual diferencia se da tradicional por néo ser
bancéria, curricular, seriada e engessada, mas sim, por ser orientada por acdes didaticas
pedagogicas voltadas para o cotidiano dos protagonistas, pelos valores e pelas historias assim
como suas necessidades.

Em suma tais programas sociais s6 podem atingir seu objetivo maior — fazer a
Constituicdo Cidada prevalecer para todos — quando juntamente a questdes de infraestrutura
houver um processo educacional social para a capacitagcdo profissional, para que haja o
reconhecimento da identidade cultural e autoestima entre os pares, para que se favoreca a
constituicdo da consciéncia social e ambiental coletiva, para que se efetive a educacédo
doméstica e, assim, a manutencdo da sustentabilidade, dignidade, autonomia e

consequentemente, da tdo desejada equidade sécio racial.

CONCLUSAO

Os fatos observados na sociedade, no quilombo, na realidade social dos trabalhadores
rurais e remanescentes quilombolas demonstram a urgéncia que seria a efetivagdo, a
implementacdo de politicas publicas para que possam realmente favorecer o processo
inclusivo deste grupo na sociedade brasileira que foi desde a lei da terra excluido do sistema,
sendo uma sombra daquilo que seria a equidade sdcio racial. Na verdade o Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Brasil Quilombola (PBQ) favoreceriam par o
enfrentamento ndo s6 do racismo e da desigualdade social no Brasil, mas poderiam garantir os
direitos constitucionais, seguranca alimenticia, escoamento de producdo, economia solidaria,
alem de infraestrutura, moradia e dignidade social a estes grupos étnico-raciais que
sobrevivem da terra e que sdo ainda invisiveis a sociedade brasileira.

Tais programas para serem efetivados faz-se necessario a utilizacdo de agdes socio
educativas que venham favorecer ndo sé a capacitacdo profissional dos trabalhadores rurais,
mas de seu reconhecimento enquanto sujeitos de suas historias na sociedade brasileira, ou
seja, estas acGes para que possam ter significado e representacdo junto a comunidade ndo
podem ser bancérias, tradicionais. Estas devem ser oferecidas voltadas para as expectativas,
necessidades e valores construindo entre 0s membros uma conscientizacao, favorecendo a
interlocucdo entre 0s mesmos e a sociedade. Deste modo se implementassem verdadeiramente
tais programas e paralelamente a utilizacdo da pedagogia social pode-se dizer que estaria se

indo de encontro a Constituicdo Cidada.
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O presente trabalho desse modo vem demonstrar a importancia de politicas sociais
para as comunidades quilombolas, possibilitando possiveis beneficios sociais e ainda
favorecer uma educacdo critica, criativa e reflexiva para que haja a conscientizagdo de sua
memoria coletiva, do sentido de pertencimento resgatando sua identidade cultural e sua
autoestima, a partir de sua cultura, de sua rica e Unica histéria, favorecendo a educacao

inclusiva.
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